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摘摇 要院本文采用定性分析和定量分析的方法对阿坝州退耕还林工程建设进行了较为详细的分析遥 阿坝州退耕还

林工程截至目前取得了退耕还林面积不断增加袁退耕还林质量稳步提升袁退耕还林生态效益逐步体现袁农户增收效

果显著等成效遥 同时袁阐述了发展不平衡尧后续产业发展相对较困难等问题袁并从阿坝州的实际情况出发袁提出了

全面提高退耕还林成效袁着力提高经济林比重袁大力发展后续产业袁完善还林补偿政策尧全面落实各项配套政策等

巩固退耕还林工程成效的措施遥
关键词院退耕还林工程曰成效曰问题曰措施
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摇 摇 退耕还林还草工程从 员怨怨怨 年试点以来袁截至

圆园员圆 年底袁全国累计投入猿 圆源苑亿元袁恢复陡坡耕地

和沙化地植被 园郾 园怨圆苑 亿 澡皂圆袁减少了水土流失和风

沙危害袁促进了农业结构调整袁增加了农民收入袁是
一项深受老百姓欢迎的民心工程咱员暂 遥 阿坝藏族羌

族自治州位于四川省西北部袁青藏高原东缘的横断

山地带袁是岷江上游地区 大的野绿色生态天然屏

障冶和野珍贵的生态基因宝库冶袁在四川省占据着极

其重要的生态区位遥 实施退耕还林工程以来袁取得

的成效有目共睹咱圆 耀 源暂 袁累计退耕还林还草 源郾 远圆 万

澡皂圆袁生态效益尧经济效益和社会效益逐渐显现遥 虽

然退耕还林工作取得了不错的成就袁但也存在一些

问题遥 因此袁如何全面尧深刻总结退耕还林工作以及

巩固退耕还林工程成果是阿坝州新时期退耕还林工

程的关键遥



图 圆摇 阿坝州各县退耕还林面积总计渊截至 圆园员猿 年底冤

员摇 阿坝州退耕还林工程取得的成效

员援 员摇 退耕还林面积不断增加

阿坝州第一轮退耕还林退耕年份主要集中在

员怨怨怨 年 耀 圆园园远 年袁历年退耕地造林面积如图 员 所

示遥 截至 圆园员猿 年底袁全州顺利完成退耕还林渊草冤
源郾 远圆 万 澡皂圆袁其中 员怨怨怨 年 耀 圆园园园 年度合计 员郾 缘猿猿猿
万 澡皂圆袁占 猿猿郾 圆豫 曰 圆园园员 年度 园郾 猿猿猿猿 万 澡皂圆袁 占

苑郾 圆豫 曰圆园园圆 年度 员郾 猿猿猿猿 万 澡皂圆袁占 圆愿郾 怨豫 曰圆园园猿 年

度 园郾 愿 万 澡皂圆袁占 员苑郾 猿豫 曰圆园园源 年 耀 圆园园远 年共 园郾 远圆
万 澡皂圆曰占 员猿郾 源豫 遥 从图 员 可以看出袁自 员怨怨怨 年至

圆园园远 年阿坝州退耕还林面积累计不断增加袁但历年

退耕还林面积呈下降趋势遥

图 员摇 阿坝州历年退耕还林面积

各县退耕还林累计面积见图 圆袁从图中可知袁茂
县退耕还林渊草冤员郾 园苑远苑 万 澡皂圆袁占全州退耕总面积

的 圆猿郾 猿豫 袁是退耕面积 大的县份遥 红原县和卧龙

国家级自然保护区均退耕还林 园郾 园圆远苑 万 澡皂圆袁占全

州退耕还林面积的 园郾 远豫 袁是退耕还林较少的区域遥
根据全州历年退耕还林面积走势可以知道袁在

坚守 员郾 圆 亿 澡皂圆 耕地红线的前提下袁全州可用于退

耕还林工程的耕地面积逐渐有限袁从面积指标来看袁
这将制约了新一轮退耕还林袁今后不会出现类似

圆园园猿 年以前那样的大面积退耕的情况遥 根据新一

轮退耕还林的安排部署袁阿坝州新一轮渊圆园员源 年 耀
圆园圆园 年冤退耕还林任务为 园郾 远员怨猿 万 澡皂圆袁占第一轮

退耕面积的 员猿援 源豫 袁其中 圆园员源 年省下达阿坝州茂

县尧理县等 远 个县新一轮退耕还林计划 园郾 猿员愿 万

澡皂圆遥 这表明袁阿坝州的退耕还林工程工作重心应

当转移到成果巩固工作中来遥
员援 圆摇 退耕还林质量稳步提升

退耕还林工程实施以来袁在州林业局高度重视

下袁退耕质量稳步提升遥 具体表现在以下几个方面袁
一是退耕林草成活率尧保存率高遥 退耕十多年以来袁
阿坝州先后通过省尧国家退耕还林核查验收袁退耕还

林成活率和保存率都在 怨园豫以上曰二是退耕还林工

程成果专项建设成效显著遥 通过国家资金带动袁群
众投劳折资的形式袁阿坝州共完成培育花椒基地

源缘猿 澡皂圆尧沙棘基地圆 猿猿猿 澡皂圆尧核桃基地源 愿远苑 澡皂圆尧
丰产措施圆 苑猿猿 澡皂圆尧水果基地 远园园 澡皂圆尧中药材基地

源远苑 澡皂圆遥 三是退耕还林配套工程全面跟进遥 全州

顺利完成配套荒山造林封山育林 源郾 愿源远苑 万 澡皂圆袁工
程建设涉及 员猿 个县尧圆园园 个乡渊镇冤尧员 员源怨个村袁共
有 员园郾 猿远 万户尧缘圆郾 苑缘 万人享受国家补助政策袁累计

兑现政策补助资金 圆猿郾 苑苑 亿元袁种苗补贴 园郾 猿缘 亿

元袁退耕农户占全州农业人口总数的 怨园豫 渊纯牧业

人员除外冤袁颁发林权证 员源郾 猿苑 万本 渊份冤袁共有

源怨 摇 摇 四摇 川摇 林摇 业摇 科摇 技 猿苑 卷



缘远郾 远园 万人享受国家补助政策遥
员援 猿摇 退耕还林生态效益逐步体现

退耕还林工程的实施对于改善当地的生态环境

有巨大作用袁包括植被效应尧水文效应尧土壤效应以

及与之相关的小气候效应等咱缘暂 遥 截至 圆园员猿 年底袁全
州共完成退耕地造林 源郾 远圆 万 澡皂圆袁荒山荒地造林

圆郾 猿员猿猿 万 澡皂圆袁封山育林 圆郾 缘猿猿猿 万 澡皂圆遥 水文效应

主要体现在土壤保水保肥能力显著增强尧林地涵养

水源的作用得到充分发挥袁土壤的结构尧质地得到了

明显改善袁土壤保土和保肥效益逐年提高袁河流泥沙

量大幅度降低袁为构建黄河尧长江上游生态屏障做出

了突出贡献遥 用于退耕还林的耕地中袁圆缘 度以上坡

耕地 圆郾 园愿缘猿 万 澡皂圆袁占 源缘郾 员豫 曰员缘 度 耀圆缘 度坡耕地

员郾 愿苑缘猿 万 澡皂圆袁占 源园郾 远豫 曰员缘 度以下坡耕地 园郾 远缘怨猿
万 澡皂圆袁占 员源郾 猿豫 遥 退耕还林工程使土壤侵蚀尧洪
涝尧干旱和泥石流等自然灾害发生频率有所下降遥
植被覆盖度的增加能够影响局部地区的气候变化袁
在阿坝州退耕还林区域袁林分已经郁闭袁林内温度明

显低于裸地袁空气湿度明显高于裸地遥 植被覆盖度

的增加还直接影响了土壤受光照强度和土壤蒸发量

等袁明显了改变了退耕地周围小气候遥
员援 源摇 退耕还林促农户增收效果显著

退耕还林工程有效提高农户收入主要是通过退

耕还林的机会成本渊也就是种粮食的收益冤低于农

民种粮食的机会成本渊即退耕还林的收益冤袁以及改

变对劳动力尧土地生产要素的配置来实现的咱远暂 遥
圆园员猿 年全州农牧民将从林业上获得收入 猿援 圆缘 亿

元袁按照全州农业人口 远怨援 缘 万计算袁实现人均收入

源远苑援 苑 元遥 省财政厅尧省林业厅下达阿坝州新增巩

固退耕还林工程成果专项项目 缘 个袁共计资金员 缘园园
万元袁再惠及汶川县尧茂县尧松潘县尧黑水县和金川县

的远 园园园余退耕农户袁项目建成后袁可增加退耕农户

收入圆 猿园园元窑葬 原员遥 退耕的农户可以直接获得退耕

还林补贴尧生态效益补偿袁在早期的退耕还林中袁退
耕还林的补贴是大于传统农业所带来的收入的袁这
一定程度的激发了农户的退耕意愿遥 另外袁退耕还

林工程带动了相关的后续产业袁这也促进了农户的

增收遥 一是林木种苗产业得到发展曰二是林果业得

到长足发展曰三是生态旅游业发展迅猛曰四是养殖业

得到发展遥 再者袁退耕还林工程促进了农村剩余劳

动力向第二尧第三产业转移袁从而拓宽了农民的致富

渠道遥

圆摇 阿坝州退耕还林工程存在的问题

圆援 员摇 退耕还林发展不平衡袁部分地区成效不高

从全州各县的退耕还林面积可以看出袁县与县

退耕还林面积有所差异袁这是由于全州各县所处的

地域位置不同袁整体退耕还林工程安排计划差异导

致的遥 另外袁在相对更小的范围内袁退耕还林发展的

不平衡特点还是可见遥 再者袁阿坝州属于高寒高海

拔区域袁农户用于退耕的土地主要是自然条件差尧自
然灾害发生频繁的高海拔和干旱河谷区袁这导致部

分地区成效不高袁需要补植才能达到国家验收标准遥
还有袁部分地区退耕农户营造林技术差和责任心不

强袁对退耕地的管理不到位等也是造成退耕还林工

程部分地区成效不高的原因遥
圆援 圆摇 经济林比例小

退耕还林工程实施以来袁全州按照野生态优先冶
原则退耕 源郾 远圆 万 澡皂圆袁其中生态林 源郾 猿源 万 澡皂圆袁占
比高达 怨猿郾 怨豫 袁经济林 源缘猿 澡皂圆袁占 员郾 园豫 袁还草

圆 猿缘猿 澡皂圆袁占 缘郾 员豫 遥 有研究表明袁在退耕还林工程

中袁单位面积生态价值量 大的是生态林袁在固碳释

氧尧营养物质积累尧净化大气环境和生物多样性保护

方面效益生态林均高于经济林袁而经济林在助农增

收方面的作用显著优于生态林的咱苑暂 遥 经济林比例

小的现状决定了全州退耕还林工程的效益体现重心

主要为生态效益和社会效益袁而直接经济效益是十

分有限的遥 这一定程度上会加重农民收入与复垦的

矛盾袁出现外出务工人员或者外出务工收入低者复

耕的情况袁影响生态效益袁破坏退耕还林工程已取得

的成效遥
圆援 猿摇 后续产业发展困难

造成阿坝州退耕还林后续产业发展困难的原因

主要有以下几点遥 第一袁后续产业认识不到位遥 部

分乡镇尧农户对后续产业认识不足袁没有引起思想的

高度重视袁只重视目标完成袁并没有考虑相关后续产

业的长远规划遥 第二袁自然客观条件限制遥 用于退

耕农地的地理位置远离公路尧远离城镇尧远离旅游集

镇袁这些都给后续产业的发展提出了严峻的挑战袁限
制了后续产业的发展遥 退耕地所处区域的自然条件

相对恶劣袁无论是农林复合模式还是林下养殖模式袁
没有强硬的技术支撑袁都难在不破坏退耕还林工程

已取得成效的情况下取得长足发展遥 第三袁后续产

缘怨缘 期 张舜珍院阿坝州退耕还林建设及成果巩固 摇 摇



业发展底子薄遥 国家政策严格规定经济林发展比例

不得超过 圆园豫 袁而阿坝州目前的退耕地造林中袁经
济林比例仅占 员豫 袁后续产业发展的基础薄弱遥 第

四袁后续产业发展相对缺乏科学技术支撑遥 退耕还

林后续产业发展人才严重缺乏袁出现了部分产品质

量低劣袁销售困难的局面袁不利于后续产业的发展遥
圆援 源摇 退耕农户对工程政策补助依赖性较强遥

全州退耕农户对工程政策补助依赖性较强袁主
要是因为阿坝州属粮食销区袁运距较远袁运输成本偏

高袁现行补助标准在州内市场无法购买与实物兑现

等同数量的口粮袁实物兑现与现金补助差额较大遥
实施的退耕还林工程 怨猿援 怨豫是生态林袁短期内都只

能发挥生态效益袁退耕农户要从退耕还林中获得经

济效益很难曰退耕补助标准偏低袁物价在上涨袁退耕

农户心理不平衡等遥 从 圆园园源 年起袁退耕还林工程粮

食补助改为现金补助袁各类口粮均价约 源郾 园 元窑
噪早 原员 耀 源郾 源 元窑噪早 原员袁按照现行补助标准渊员郾 远园 元窑
噪早 原员冤袁在州内市场无法购买与实物兑现等同数量的

口粮袁实物兑现与现金补助差额较大遥 现行的补偿

标准袁退耕生态林尧经济林尧还草粮食和现金补偿年

限分别为 愿 葬尧缘 葬尧圆 葬遥 而 缘 葬 后袁经济林还没有进

入收益期袁愿 葬 后生态林也丧失了直接收益袁这有可

能导致补助期限到期出现复垦的情况遥

猿摇 巩固退耕还林成果的措施

猿援 员摇 全面提高退耕成效

要巩固目前退耕还林工程取得的成效袁首先要

加强政策宣传工作袁切实根据阿坝州的具体情况袁通
过实地设立宣传牌尧借助州电视台尧广播等先进宣传

工具向广大退耕农户宣传叶退耕还林条例曳和国家

退耕还林惠民政策袁提高广大退耕农户对国家政策

的了解和认识袁增强退耕农户参与退耕还林工作的

主动性和积极性曰其次要高度重视退耕还林工程的

管护工作袁切实按照叶森林抚育规程曳 的技术要求对

取得成效的林分开展包括除草尧施肥尧灌溉尧修枝等

工作袁以促进林木生长袁改善林木组成和品质及提高

森林生产率遥 后还要安排片区林业站技术人员和

乡镇人员对退耕还林林分的情况进行跟踪尧监督袁确
保全县退耕还林质量遥
猿援 圆摇 着力提高经济林比重

经济林是退耕还林后续产业的重要支柱袁要改

善目前全州退耕还林后续产业发展困难的局面袁关
键在于在发挥生态效益同时袁要 大限度的发挥经

济效益袁发展林下种养业袁积极发展林草尧地道中药

材尧生态茶叶尧优质干果尧低温食用菌等林下种植业

和林畜尧林禽等林下养殖业袁增加退耕农户收入遥 首

先袁在新一轮退耕还林规划中袁要科学部署尧长远规

划袁着重提高退耕经济林面积的比重袁改变退耕生态

林比重过大的局面遥 再者袁要积极鼓励农户因地制

宜的栽植甜樱桃尧核桃等经济树种袁为后续产业发展

提供持久尧强劲的动力遥 另外袁还要放活承包经营

权袁坚持依法尧自愿尧有偿原则袁支持采取转让尧承包尧
互换尧出租尧入股等形式袁将退耕还林还草地向专业

大户尧家庭林场尧龙头企业尧专业合作社尧股份制林场

等新型经营主体流转袁发展适度规模经营袁并引导尧
鼓励其发展经济林遥
猿援 猿摇 大力发展后续产业遥

坚持因地制宜袁与农业产业结构调整相结合尧与
改善农业生产条件相结合袁与农民增收相结合以及

长短兼顾尧以短养长的原则遥 在不影响林木生长尧不
造成生态环境破坏和环境污染的前提下袁科学规划袁
大力发展后续产业遥 鼓励农户积极学习尧创新袁尝试

生态农业发展模式尧林业产业化发展模式尧林草间

作要畜牧要畜牧产品加工模式尧林药间作要药材要
制药模式和生态旅游模式袁在退耕地上间种牧草尧豆
类尧中药材尧菌类尧森林蔬菜等植物袁培育相关产业袁
增加退耕农户收入遥 根据阿坝州自然资源和区域经

济发展状况袁南部高山峡谷区海拔圆 园园园 皂以下光热

条件好尧有灌溉条件区域袁发展以甜樱桃尧酿酒葡萄尧
核桃尧花椒为主的特色经济林果遥 海拔圆 园园园 皂以上

区域袁发展以秦艽尧大黄尧枸杞尧香椿尧龙芽尧楤木为主

的中药材和森林蔬菜遥 北部高丘区袁发展以藏香猪尧
藏系绵羊为主的特色养殖业遥 在旅游沿线和景区景

点周围袁发展以农家乐尧牧家乐为主的个体生态旅

游遥 在总体上形成野高山药草尧河坝果蔬尧庭院畜

禽尧农家旅游冶的格局袁提高退耕农户经济收入袁减
轻退耕农户对政策补助的依赖袁更好地巩固退耕还

林成果遥
猿援 源摇 完善还林补偿政策尧全面落实各项配套政策

根据阿坝州的具体情况袁应该通过国家来建立

和完善森林生态效益补偿机制袁借助于财政税收等

手段来尽快实现森林生态效益由无偿使用向有偿使

用转变袁扩大森林生态补偿基金规模袁采取转移支付

远怨 摇 摇 四摇 川摇 林摇 业摇 科摇 技 猿苑 卷



等形式对参与退耕还林工程的农民渊尤其是以营造

生态林为主的农民冤进行长期性的经费支持和粮食

补助袁从制度上鼓励农民优先种植生态公益林袁并对

其进行持续维护咱愿暂 遥 积极落实国家尧省出台的各项

补偿政策袁实行粮食实物补助现金市价折算袁做到专

款专用袁降低退耕地复垦的风险遥 完善还林补偿政

策袁对符合公益林界定标准的退耕还林地袁分别纳入

中央尧地方森林生态效益补偿范围遥 未划入公益林

的袁允许合理经营和依法采伐遥 对补助期满并且符

合抚育间伐条件的退耕还林地袁纳入森林抚育补贴

范围遥 在不影响林木生长尧不造成生态破坏和环境

污染的前提下袁科学发展林下种养业遥 在专款专用

的前提下袁统筹整合专项扶贫尧易地扶贫搬迁尧现代

农业生产尧农业综合开发尧现代林业产业发展等资

金袁大力调整农业产业结构袁积极发展特色优势产

业遥 尝试根据退耕还林地区的自然条件和社会经济

发展水平来确定差异性补偿标准袁尽量使经济补偿

与退耕地的实际产出效益相吻合遥 积极探索调整补

偿标准和年限来提高退耕还林工程的效果袁根据农

户退耕而导致的实际损失以及未来的预期生产水平

来设计更为灵活尧更具有弹性的补偿机制遥 应分类

指导袁分区施策袁延长退耕还林工程政策补助年限袁

建议将退耕还林中生态林补偿年限延长至 猿园 葬袁经
济林补偿年限调整为 圆园 葬袁确保退耕还林工程已经

取得的成果遥
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渊上接第 愿园 页冤
层导出成为 泽澡葬责藻 文件格式进行分类保存遥
源援 源摇 郧陨杂 数据整理

将由 郧孕杂 导出的 泽澡葬责藻 文件导入 郧陨杂 文件袁收
集相关的地理信息资料袁包括基本地形图尧矢量地理

信息渊等高线尧小地名尧道路尧河流尧行政界线等冤遥
在此基础上袁建立 郧孕杂 点位与调查表格的数据联

结袁并可按不同的要求对调查成果进行渲染修饰尧图
纸输出等操作袁有条件的情况下袁可以编制专业的图

片尧数据贮存数据库袁实现编辑与查寻的统一管理遥
对植物种类的调查是林业尧生态尧环境尧植物资

源等领域的基础工作袁本文介绍的方法与传统的标

本采集调查方法有一定的差异袁都是力求收集植物

种类更多的特征信息用于种类鉴定遥 与标本相比袁
影像资料对植物种类在形态尧颜色等方面的识别更

为直观袁对资料的保存尧交换尧携带尧查询等方面更为

方便和快捷袁利用此方法完成的地理信息调查资料

对相关的植物种类进行野外分布查询更为准确和直

观遥
在实际工作中袁对此方法应灵活应用袁可根据具

体植物种类的不同袁对此方法进行合理的修正袁如表

格的设计尧照片数量的增减等袁使相应的调查方法更

加完善尧合理遥
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然保护区鸟兽多样性咱允暂 援 四川林业科技袁圆园员远袁园员院愿愿 耀 怨员 垣
缘园援

咱缘暂 摇 邓兆援 野猿杂冶技术与平板电脑在森林资源连续清查中的应用

咱允暂 援 森林工程袁圆园员远袁猿圆渊猿冤院圆苑 耀 猿员援
咱远暂 摇 张淑芬袁邢艳秋袁艾合买提江窑阿不都艾尼袁等援 基于 栽酝 遥感

影像的森林类型分类方法比较咱 允暂 援 森林工程袁圆园员源袁猿园渊员冤院
员愿 耀 圆员援

咱苑暂 摇 蒋蕾袁刘兆刚援 大兴安岭天然白桦林群落结构特征及其物种多

样性咱允暂 援 森林工程袁圆园员源袁猿园渊源冤院员圆 耀 员苑援
咱愿暂 摇 张应丰援 青海省湟水河流域湿地资源调查与评价咱允暂 援 四川林

业科技袁圆园员缘袁园员院怨源 耀 怨远援
咱怨暂 摇 吴国芳袁冯志坚袁马炜梁袁等援 植物学咱酝暂援 高等教育出版社袁

员怨怨猿援

苑怨缘 期 张舜珍院阿坝州退耕还林建设及成果巩固 摇 摇


