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富顺县退耕还林后续产业发展的现状与思考

万摇 刚员袁管秀军圆袁曾明强猿袁刘小云员
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摘摇 要院实施退耕还林后续产业发展项目袁是国家巩固退耕还林成果的一大重要举措遥 以增加退耕农户的收入为

目的袁逐步形成解决退耕农户长远生计问题的长效机制袁实现野退得下袁稳得住袁不反弹袁能致富冶的目标遥 本文结合

实际剖析了富顺县退耕还林后续产业发展的现状袁阐述了后续产业发展取得的成绩袁对存在问题及产生原因进行

了分析袁提出了解决对策遥
关键词院退耕还林曰后续产业曰 经验曰问题曰对策
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摇 摇 富顺县地处四川盆地南部袁沱江下游渊北纬 圆愿毅
缘缘忆猿苑义 耀 圆怨毅圆愿忆源圆义袁东经 员园源毅源园忆源愿义 耀 员园缘毅员缘忆圆圆义冤袁
东邻隆昌县尧泸县袁西靠沿滩区尧宜宾县袁南接翠屏

区尧南溪区尧江安县尧江阳区袁北连大安区尧隆昌县遥
距省会成都市约 圆缘园 噪皂袁县城富世镇距自贡市区 猿圆
噪皂曰处于成渝经济圈内袁幅员面积员 猿猿圆郾 苑源 噪皂圆袁典
型的丘陵地区农业大县遥 圆园员源 年末袁全县实现生产

总值 圆园远郾 愿 亿元遥 全县辖 圆远 个乡镇袁猿员怨 个行政

村袁缘远 个社区遥 总人口 员园怨郾 缘苑 万人袁其中院非农业

人口 圆远郾 源 万人袁农业人口 愿猿郾 员苑 万人遥 人均 郧阅孕
达到圆源 怨猿园元咱员暂 遥

员摇 退耕还林工程及后续产业发展基本情况

员援 员摇 退耕还林工程建设情况

退耕还林工程建设基本情况遥 截至 圆园员源 年末袁
全县累计实施退耕还林工程圆员 怨怨圆郾 缘 澡皂圆袁其中退

耕地造林怨 猿缘员郾 圆 澡皂圆 渊其中生态林为怨 员圆猿郾 缘 澡皂圆袁
经济林 圆圆苑郾 苑 澡皂圆冤曰配套荒山造林员圆 员苑源郾 远 澡皂圆尧封
山育林 源远远郾 苑 澡皂圆遥 全县退耕还林涉及 员猿郾 远 万户袁
猿源郾 缘远 万人袁占全县农业人口的 源员郾 圆豫 渊参见表 员冤遥
员援 圆摇 巩固退耕还林成果后续产业发展项目基本情

况

自 圆园园愿 年起袁富顺县开始实施巩固退耕还林成

果后续产业发展项目袁截至圆园员源年末袁累计实施种

摇 摇 表 员摇 富顺县退耕还林工程实施情况统计表渊员怨怨怨 年

耀 圆园员源 年冤

镇渊乡冤 小计
渊澡皂圆冤

退耕还林
渊澡皂圆 冤

荒山造林
渊澡皂圆 冤

封山育林
渊澡皂圆 冤

合计 圆员 怨怨圆援 缘 怨 猿缘员援 圆 员圆 员苑源援 远 源远远援 苑
东湖 员 怨员源援 愿 源怨怨援 缘 员 源员缘援 猿
长滩 苑缘猿援 圆 圆愿源援 猿 源远怨援 园
古佛 圆远苑援 愿 圆远苑援 愿 园援 园
万寿 愿怨愿援 猿 源愿怨援 猿 源园怨援 园
富世 缘苑苑援 苑 猿员缘援 猿 圆远圆援 源
怀德 远怨愿援 园 源怨愿援 园 圆源缘援 愿
永年 远源圆援 远 缘员圆援 怨 员苑园援 远
骑龙 员 园猿源援 愿 猿怨怨援 怨 远猿源援 怨
福善 圆 圆员远援 圆 猿圆圆援 苑 员 怨猿园援 愿
富和 员园源援 苑 员园源援 苑 员圆援 员
安溪 员 园怨缘援 苑 猿苑圆援 缘 苑缘猿援 源
宝庆 愿园员援 圆 圆远源援 缘 缘猿远援 远
石道 员 员源缘援 缘 猿圆缘援 苑 愿员怨援 愿
互助 员 圆苑圆援 园 源愿猿援 圆 苑愿愿援 愿
童寺 员 园怨愿援 愿 远苑远援 苑 源猿员援 源
飞龙 圆远缘援 愿 员远缘援 愿 员园圆援 园
兜山 员 圆怨缘援 苑 苑怨缘援 圆 缘园园援 缘
板桥 员 愿猿远援 员 缘员源援 苑 员 猿源园援 源
彭庙 苑园缘援 圆 源愿远援 愿 圆猿园援 缘
琵琶 怨员愿援 圆 圆缘缘援 圆 远远猿援 员
李桥 苑怨远援 圆 猿园愿援 猿 源怨缘援 远
代寺 员源缘援 圆 员员员援 愿 源猿援 苑
龙万 员怨猿援 缘 员远园援 圆 猿猿援 猿
赵化 猿愿园援 园 猿员猿援 源 员园远援 苑
中石 圆愿愿援 缘 员怨员援 怨 怨远援 苑
狮市 圆源远援 愿 圆猿园援 怨 员缘援 怨

植项目 员圆 猿员缘郾 源 澡皂圆袁 其中院 短周期工业原料林

员苑苑郾 苑 澡皂圆袁特色经果林猿 猿远圆 澡皂圆袁竹林 源园园 澡皂圆袁品
种改良及改造圆 苑愿园郾 猿 澡皂圆袁丰产措施缘 缘怨缘郾 缘 澡皂圆遥



累计实施养殖项目员圆园 远远怨 皂圆袁其中院家禽养殖

员员圆 远远怨 皂圆袁蚕房愿 园园园 皂圆咱圆暂 遥 项目涉及全县 圆远 个

镇乡袁总投资愿 愿猿源郾 员源万元渊其中院中央财政专项资

金为源 苑缘园郾 苑万元冤遥 通过项目的实施袁取得了较好

的经济效益和社会生态效益渊参见表 圆冤遥

表 圆 富顺县巩固退耕还林成果后续产业发展项目实施情况表渊圆园园愿 年 耀 圆园员源 年袁含后续产业专项建设项目冤

年度
种植项目渊澡皂圆 冤 养殖项目渊皂圆 冤

小计 短周期
工业原料林

竹林 特色
经果林

品种改良
及改造

丰产措施 家禽养殖 养蚕

圆园园愿 员 怨怨远援 园 猿猿援 猿 圆苑圆援 猿 源猿员援 猿 员 圆缘怨援 园
圆园园怨 猿 员员源援 猿 缘援 苑 源园园援 园 远怨怨援 园 员 猿苑源援 远 远猿缘援 园 源猿 远远怨 愿 园园园
圆园员园 员 缘远源援 苑 缘援 猿 源园远援 苑 圆远园援 园 愿怨圆援 苑 员 园园园
圆园员员 员 猿员圆援 缘 猿猿援 猿 猿猿猿援 猿 员远远援 苑 苑苑怨援 圆 圆园 园园园
圆园员圆 员 远员愿援 圆 猿猿援 猿 愿怨猿援 猿 员猿猿援 猿 缘缘愿援 圆 员缘 园园园
圆园员猿 员 猿怨园援 缘 猿猿援 猿 缘愿缘援 苑 圆愿员援 园 源怨园援 缘 员园 园园园
圆园员源 员 猿员怨援 圆 猿猿援 猿 员苑员援 苑 员猿猿援 猿 怨愿园援 怨 圆猿 园园园
小计 员圆 猿员缘援 源 员苑苑援 苑 源园园援 园 猿 猿远圆援 园 圆 苑愿园援 猿 缘 缘怨缘援 缘 员员圆 远远怨 愿 园园园

圆摇 退耕还林后续产业发展的经验做法及主

要成果

圆援 员摇 明确发展方向

一是定位清晰袁明确巩固和发展竹产业作为富

顺县巩固退耕还林成果的首要任务遥 以 圆园园怨 年 耀
圆园员圆 年竹产业强县建设实施方案为指导袁明确了竹

产业在全县林业产业发展中的主导地位袁全县规划

了 缘 个竹产业核心镇乡袁辐射带动全县竹林基地培

育遥 结合林业产业强县建设项目袁大力新造麻竹林袁
实施丰产措施等袁实现竹资源增量袁提高竹林综合生

产效益袁在全县范围内形成了相对集中成片竹林基

地员缘 猿猿猿郾 猿 澡皂圆遥 二是因地制宜袁高效利用有限的

林地袁发展木本粮油产业袁在全县 员圆 个重点林区镇

乡尧国有林场建设油茶尧核桃等木本粮油基地圆 园园园
澡皂圆遥 三是结合企业和专业合作组织袁就近建立九

叶青花椒原料基地 员猿猿郾 猿 澡皂圆遥 四是在县城周边镇

乡袁结合观光农业发展袁布局花卉苗木产业员 远远远郾 苑
澡皂圆遥 五是综合利用林地空间袁放大林地综合效益袁
发展林下养殖 员猿猿郾 猿 澡皂圆遥

表 猿 林业产业发展基地面积统计表

产业基
地面积
渊澡皂圆 冤

竹
渊澡皂圆 冤

木本粮油
渊油茶尧核桃冤

渊澡皂圆冤
花卉苗木
渊澡皂圆 冤

林下养殖
渊澡皂圆冤

花椒
渊澡皂圆 冤

员怨 圆远远援 苑 员缘 猿猿猿援 猿 圆 园园园援 园 员 远远远援 苑 员猿猿援 猿 员猿猿援 猿

圆援 圆摇 创新机制体制

一是建立完善利益联结机制遥 鼓励和引导企业

渊专合组织冤与基地尧农户建立稳定的产销协作关系

和多种形式的利益连结机制袁推广野专业队承包冶尧

野大户承包冶尧野专合组织冶尧野企业和农户联营冶尧野林
地入股冶等经营模式袁形成野风险共担袁利益均享冶的
利益共同体遥 二是坚持产业化发展模式袁延长产业

链袁注重深度加工袁提高产品附加值袁扩大市场占有

率遥 三是通过各种优惠政策的支持袁引导社会资金

投入林业产业发展项目遥
全县吸引了以竹资源开发的富顺锦明笋竹食品

开发有限公司尧富顺县华胜纸业尧宜宾纸业等为主的

相关龙头企业落户富顺袁同时袁也助推了竹资源的可

持续开发和利用遥 以原材料花椒为主的蜀佳味业公

司在龙万乡流转 远远郾 远苑 澡皂圆 土地袁建成了自己的原

材料基地袁注册野巴岩寨冶九叶青花椒专业合作社遥
代寺镇建立以开发核桃尧毛叶山桐子为主的宏远竹

木种植专业合作社遥 自贡丰圣生态农业综合开发有

限公司在安溪镇尧万寿镇等建立油茶基地袁为全县木

本粮油基地林产品升级提供保障袁该公司致力于发

展木本粮油产业袁已在上海股权托管交易中心正式

挂牌袁为下一步融资打下基础遥 省级龙头企业富顺

锦明笋竹食品开发有限公司的野半坡冶系列竹笋产

品广销国内外袁有 员远 个产品获得野绿色食品冶证书遥
此外袁在板桥镇尧互助镇还注册了多家甜橙专业合作

社遥 通过企业入驻尧精深加工袁提高产品附加值袁形
成了一些具有影响力的品牌遥
圆援 猿摇 落实保障措施

一是高位推进袁筑牢工作基础遥 县委尧县政府把

林业产业发展工作作为促进农村劳动力就业尧增加

农民收入的民生工程重要抓手袁落实了部门主要领

导一把手责任制遥 二是稳步推进袁狠抓宣传发动遥
一方面袁紧紧围绕农民增收袁完善政策袁放活经营袁要
求做到野该给农民利益给足袁该减的负担减够袁该搞

圆员员 摇 摇 四摇 川摇 林摇 业摇 科摇 技 猿苑 卷



的服务搞好袁真正让农民多得实惠冶遥 另一方面袁狠
抓产业发展宣传及科技示范推广培训遥 采取召开院

坝会尧电视尧广播宣传及赶场天设立咨询点等方式宣

传动员袁使广大林农进一步了解政策袁增强通过发展

林业产业致富的信心遥 同时袁结合后续产业发展项

目袁举办林业实用管理技术培训袁保证每个村有 员 名

耀猿 名技术指导员袁有野土专家冶袁实现林业实用技术

野网格化尧纵深化冶发展遥 三是重点推进袁强化政策

扶持遥 出台叶加快竹产业发展的实施意见曳尧叶竹产

业强县建设目标管理考核办法曳及其他相关文件袁
明确了林业产业发展的各项优惠政策和管理措施遥
四是加大企业和专业合作社的扶持力度遥 五是科学

推进袁加快体系支撑袁建立信息交流平台袁实现信息

交流与资源共享遥
圆援 源摇 发挥综合效益

通过退耕还林后续产业发展项目持续推进袁综
合效益逐年凸现遥 一是林产品产量和种类得到较大

的提升袁到 圆园员源 年末袁年产竹笋干源 猿源怨 贼袁竹材

员 源员员郾 猿万根曰经济林果 源员 猿源怨 贼曰油茶 猿缘援 远 吨遥 二

是全县林业总产值从 圆园园怨 年的 猿郾 缘愿 亿元增加到

圆园员源 年的 员苑郾 源怨 亿元袁农民人均收入从 猿愿猿 元提高

到 圆园员源 年的员 猿怨员元遥 林业总产值和林农人均收入

较 圆园园怨 年增长超过 圆郾 远 倍袁退耕还林后续产业成为

退耕农户增收的一大亮点遥 二是积极推动生态环境

建设遥 通过实施新造林尧品种改良及丰产措施袁森林

覆盖率提高 圆 个百分点袁森林生态系统整体功能增

强遥 三是社会效益明显遥 全县通过后续产业发展项

目的实施袁一些林业企业尧专合组织逐步壮大袁解决

了大批农村富余劳动力的就业问题遥

猿摇 退耕还林后续产业发展的存在的问题及

对策

猿援 员摇 退耕还林后续产业发展存在的问题

随着巩固退耕还林后续产业发展项目的持续推

进袁工程建设实现野猿 个转变冶袁即由过去以生态建设

为主向巩固成果和关注民生转变袁由过去林业部门

单一责任主体向多个部门及社会各界协作推进转

变袁由过去单纯钱粮补助向全面改善退耕农户生产

生活条件转变遥 在取得较好成绩的同时袁也逐步暴

露了一些问题遥
猿援 员援 员摇 退耕还林后续产业发展规划本身存在不足

一是项目规划欠缺多方整合的原则遥 野十二

五冶期间袁国家持续加强了在三农方面的投入袁农尧
林尧水各部门的项目陆续规划尧实施袁部门与部门之

间缺少必要的对接遥 导致部分项目在规划实施年份

与农业尧新村扶贫尧水利等方面的项目有重叠遥 二是

规划时期较长袁规划不能适应现代农业发展的速度袁
部分原规划内的镇乡已提前实施相关项目袁导致有

的镇乡项目已经饱和袁新增项目不能实施遥 三是受

市场经济影响袁近年来物价上涨袁项目补助标准没有

提高袁导致规划后期年度实施的项目存在资金缺口袁
影响投资者的积极性遥
猿援 员援 圆摇 项目实施重规模尧轻质量

退耕还林后续产业发展项目每年平行下达袁补
助标准低袁面宽量大遥 为了能够在规定时间内完成

上级下达的目标任务袁部分项目规划布局略显仓促袁
作业设计不规范袁施工不规范遥 项目建设出现了重

规模尧轻质量的现象袁竣工项目不能发挥出应有的综

合效益遥
猿援 员援 猿摇 土地零散尧缺乏统一的标准化实施尧集约化

管理

富顺县是典型的盆中丘陵传统农业人口大县袁
人均土地渊林地冤占有量少袁农耕思想根深蒂固袁土
地零散袁且流转费用高遥 土地渊林地冤流转统一管

理袁化零为整是标准化实施袁集约化管理的基础条件

之一遥 因此袁土地零散尧要价高成为阻碍社会资金参

与后续产业发展的 大因素遥
猿援 员援 源摇 农村有效劳动力短缺

农村大量青壮年外出务工袁有的举家外出袁部分

项目只能雇佣社会劳动力实施或村尧组统一组织实

施袁存在野有人种树无人管理冶的现象袁导致项目完

成质量不高袁更不能形成解决退耕农户长远生机的

产业袁有的项目甚至存在野烂尾冶的风险遥
猿援 员援 缘摇 基层林业工作经费紧张

退耕还林后续产业发展项目是一项利国利民的

政府工程遥 项目的具体实施尧技术指导等大量工作

均由基层林业站承担袁需要大量工作经费袁政府对此

投入不够遥 基层林业站肩负发展尧保护尧服务等多种

职能袁因一些基本利益得不到保障袁造成一些技术人

员力不从心袁影响工作积极性遥
猿援 圆摇 退耕还林后续产业发展的建议与对策

猿援 圆援 员摇 积极向上级争取资金袁抓好项目扶持

一是落实产业发展的各项优惠政策遥 结合实际

制定扶持政策袁整合涉农项目资金袁发展退耕还林后

猿员员圆 期 万摇 刚袁等院富顺县退耕还林后续产业发展的现状与思考 摇 摇



续产业遥 二是加大财政投入袁除积极争取国家尧省尧
市财政项目资金外袁县财政每年要安排一定数量的

林业产业发展资金袁用于基地建设尧种苗补助尧科技

示范推广遥 三是切实加强林业项目资金管理袁特别

是产业发展资金袁要把资金用到刀刃上遥
猿援 圆援 圆摇 产业发展方式转型袁顺应经济社会发展新常

态

林业产业发展方式要与时俱进袁顺应经济社会

发展新常态遥 传统林业产业发展方式已不可避免地

进入转型发展的阵痛期袁要立足长远袁加快转型升级

步伐袁步入现代林业产业发展的新局面遥
主动适应工业 源援 园 时代和互联网 垣 带来的挑

战袁加大科技创新力度袁以科技进步和理念创新推动

林业产业由粗放增长向集约增长转变遥 实施品牌战

略袁打造拳头产品袁带动林业产业向规模化尧集约化

方向发展遥 要创新管理理念和管理模式袁增强林业

企业造血功能袁提升林业产业集约化尧信息化管理水

平袁不断提升林业产业可持续发展能力遥 优化林业

产业投资发展环境袁加大财政政策扶持袁推动产业转

型升级咱猿 耀 缘暂 遥
猿援 圆援 猿摇 高效利用现有资源袁化零为整袁提升标准化尧
集约化管理水平

富顺县农业人口较为均 的分布全县 圆远 个镇

乡袁受制于传统农耕影响袁千百年来袁农地林地相互

交错袁林地小班地块面积小袁分布零散遥 由退耕农户

直接实施的项目质量不高袁产出效益参差不齐遥 因

此袁一是要加强政府引导尧鼓励企业渊业主冤对分布

零散的林地采取流转尧托管尧按股分红尧二次返利等

方式咱远 耀 愿暂 袁将闲散资源化零为整袁统一管理袁提高标

准化袁集约化水平遥 二是发挥专业合作社的的带头

作用袁项目实施主体为专业合作社组织的袁必须明确

该专业合作社带动一定数量的退耕农户袁作为申请

项目的必要条件之一袁形成野合作社渊企业冤 垣 基地

垣退耕农户冶的发展模式袁强化专业合作社的责任

意识袁确保退耕农户的利益遥
猿援 圆援 源摇 深化经营管理模式袁做大做强精细林业

截至目前袁富顺县累计实施退耕地还林及后续

产业发展项目圆员 远远远郾 远 澡皂圆袁逐步实现了资源增量袁
形成了一定规模的林业产业遥 在过去的十几年间袁
全县林业发展存在野重项目建设规模袁轻项目质量

管理冶的现象袁已不能适应新常态的现代林业发展

需求袁产业发展急需出现创新排头兵遥 因此袁作为农

业人口大县袁林业资源小县的富顺袁交通便利尧林地

生产环境佳袁符合实施精细林业条件遥 通过大力发

展精细林业袁强化项目质量管理袁促使退耕还林后续

产业成果得到有效巩固遥
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