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关于四川省森林公园总体规划设计的思考
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摘 要: 森林公园承担着保护森林风景资源和生物多样性，普及生态文化知识，开展森林生态旅游等多重重要功

能。本文立足四川省森林公园规划建设现状，基于可持续的森林公园规划设计思想，就总体规划的基本构成、规划

原则、功能分区和规划重点等 4 个方面，对森林公园的规划和设计做了分析和探讨。
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1 前言

森林公园是以森林资源为依托，生态良好，拥有

全国性或者区域性意义，或者拥有具有特殊保护价

值的自然和人文资源，具备一定规模和旅游发展条

件，由国务院林业行政主管部门或者具备行政权限

的地方林业行政主管部门批准的自然区域; 为国家

或省级重点生态功能区、禁止开发区域。森林公园

总体规划是在森林公园范围内，根据主体功能要求

与规划设计原则，对森林风景资源科学保护与合理

利用在空间、时间上所做的总体安排与布局，是指导

森林公园建设、经营和管理的纲领性文件［1 － 5］。
迄今为止，四川省共有森林公园 125 个，其中国

家级 36 个，省级 57 个，市、州级 32 个。各级森林公

园经批准设立后，森林公园管理机构应当依照有关

规定组织编制森林公园发展规划。新设立的国家级

森林公园应当在准予设立之日起 18 个月内完成总

体规划的编制，改变经营范围的国家级森林公园应

当在准予改变经营范围之日起 12 个月内完成总体

规划的修编。四川省各级森林公园管理机构大部分

按照法律法规要求完成了规划编制或修编工作，为

四川省 森 林 公 园 建 设 经 营 和 监 督 管 理 提 供 了 依

据［6 － 7］。

2 基本构成

森林公园总体规划基本构成包括现状分析、总

体布局与发展战略、专项规划、分期建设规划、投资

估算与效益评估等几个部分。
现状分析为森林公园规划布局提供基础信息和

数据。总体布局与发展战略的确定则建立在各个森

林公园的发展现状、区位条件及资源优势上。专项

规划是就森林公园建设各专项内容做出的规划。分

期建设规划的重点是近期规划。投资估算应按不同

工程类别分别进行。建设效益要从生态效益、社会

效益、经济效益 3 个方面综合评估［8 － 10］。

3 规划原则

根据《国家级森林公园管理办法》，森林公园具

有“保护森林风景资源和生物多样性、普及生态文

化知识、开展森林生态旅游”的主体功能，因此其规

划建设应遵循“严格保护、合理利用”，以及“开展生

态教育、弘扬生态文明”的原则，满足森林公园主体

功能定位的要求，为维护国家生态安全和建设生态

文明做出应有贡献。
森林公园在开展森林生态旅游活动，利用森林

风景资源过程中，必须坚持“严格保护、合理利用”
的原则，使建设规模与环境容量和游客规模相适应，

避免旅游活动对环境造成不利影响，充分保护好森

林风景资源和生物多样性。
森林公园具有“普及生态文化知识”的主体功

能，要求森林公园规划建设应因地制宜“开展生态

教育、弘扬生态文明”，应用现代信息技术向公众充

分展示和传播生态文化知识，增强公众生态文明道
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德意识［9 － 11］。

4 功能分区

合理的功能分区有利于保护森林风景资源和生

物多样性，有利于普及生态文化知识，也有利于开展

森林生态旅游。森林公园尽管规模大小差异，所具

备的自然资源、人文资源也各有特色，但它们通常情

况下都包括核心景观区、一般游憩区、管理服务区和

生态保育区 4 个功能区。
核心景观区是拥有特别珍贵的森林风景资源，

必须严格保护的区域。一般游憩区是森林风景资源

相对平常，且方便开展旅游活动的区域。管理服务

区是为满足森林公园管理和旅游接待服务需要而划

定的区域。生态保育区是在本规划期内以生态保护

修复为主，基本不进行开发建设、不对游客开放的区

域［12 － 14］。

5 设计重点

5． 1 把握主题定位

目前，四川省森林公园生态旅游开发存在同质

化现象，缺乏突出特色，导致核心竞争力缺失。这种

现状要求规划设计人员进行森林公园总体规划时，

应立足各个森林公园自身资源特点，在深度挖掘资

源内涵基础上，准确把握各森林公园主题定位，以提

高公园吸引力、竞争力。主题定位把握比较准确的

有《四川夹金山国家森林公园( 宝兴部分) 总体规划

( 2014 ～ 2023 年) 》等。该森林公园( 以下简称夹金

山公园) 位于四川盆地西北、青藏高原东部边缘、夹
金山北麓的宝兴县，自然景观以原始森林、林中溪

流、五彩草甸及夹金山喊雨等为特色，人文景观以多

姿多彩的嘉绒藏族风情、红军长征历史遗址等为特

色，其主题定位为“自然风光原始奇特、红色教育不

朽经典、嘉绒风情独树一帜”的生态旅游目的地。
森林公园不同景区具有不同的资源特色，故有

不同的分项主题，这些分项主题共同支撑起森林公

园总的主题。仍以夹金山公园总体规划为例，其夹

金雪山景区自然景观以雪景著称，人文景观以红军

长征史迹为特色，其主题定位为“红色旅游经典景

区”; 朝壁山景区秋季红叶是四川 6 个最美彩林基

地之一，其主题定位为“秋季红叶佳赏景区”; 神木

垒景区自然景观以雪峰、草甸为背景，森林、雪山、溪
流、高山钙化池是其主体景观，人文景观嘉绒藏族风

情独特，其主题定位为“川西北风光观光游景区”;

蜀西营景区是青衣江的发源地，以原始森林、草甸、
溪流跌水为景区特征，其主题定位为“探险溯源体

验游景区”［15 － 16］。
5． 2 提炼生态文化

“普及生态文化知识”是森林公园一大主体功

能。独特的生态文化，不仅是普及生态文化知识的

基础，也是森林公园特色的一部分。四川省在森林

公园规划建设过程中，一贯注重生态文化的提炼。
以《四川二郎山国家森 林 公 园 总 体 规 划 ( 2014 ～
2023 年) 》为例，规划将四川二郎山国家森林公园

( 以下简称二郎山公园) 的生态文化概括为“华西雨

屏、生态二郎; 川藏界山、仙境二郎”。
二郎山公园位于四川省天全县西部二郎山麓，

邛崃山脉南缘。这里是四川盆地西部边缘独特的自

然地理区域，为太平洋东南季风和青藏高原西风环

流的交汇地带。冬季在西风环流控制下，天气晴朗，

寒冷干燥; 夏季受太平洋东南暖湿气流与因盆地效

应而产生的沿盆周山地下沉的冷湿复合气流的影

响，形成了著名的“华西雨屏”现象，是我国年平均

降雨量最大，日照时间最短的地区，属我国比较罕见

的气候地理单元。二郎山公园特殊的地理位置，造

就了公园生物多样性的异常丰富，大量珍稀独特的

野生动植物将公园的生态自然体现得淋漓尽致，形

成了“生态二郎”。
二郎山公园因其独特的位置而成为地理意义、

人文意义 上 的 双 重 界 山，是 名 符 其 实 的“川 藏 界

山”。首先因为海拔在二郎山突然从 400 m ～ 500 m
跃升至4 800 m ～5 150 m，从四川盆地( 地球第二阶

梯) 跃升到了青藏高原( 地球第三极) ，所以它是地

理意义上的界山; 其次因为此处的胡焕庸线( 农耕

与游牧文化分界线) 将川西平原的农耕文化与青藏

高原的游牧文化分隔开来，两种截然不同的气候、资
源造就的不同文化，在此相互碰撞、交流，所以二郎

山又是人文文化意义上的界山。同时，由于二郎山

是北纬 30°上唯一的一处横断山脉，独特地理位置

所表现出的生态资源、垂直气候、植物带谱被誉为:

“全球 25 个生物热点区域之一”、“地球第四纪冰川

的诺亚方舟”，这一切美景交织在二郎山特有的云

海上下，形成了“仙境二郎”。
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5． 3 保护重要森林风景资源

重要森林风景资源是森林公园开展生态旅游的

基础，保护好这些资源是森林公园经营管理的基本

责任。总体规划在资源调查与评价的基础上，首先

确定需要重点保护的森林风景资源类型、资源名称、
位置、规模及保护价值等，并对确定的重要森林风景

资源提出保护措施。四川省森林公园总体规划越来

越重视重要森林风景资源的保护，特别是近年编制

完成的总体规划，除交代清楚资源现状情况外，还必

须有切实可行的具体保护措施。
仍以《四 川 二 郎 山 国 家 森 林 公 园 总 体 规 划

( 2014 ～ 2023 年) 》为例。二郎山公园位于四川大熊

猫栖息地范围内，公园鹿洞沟上游有大熊猫活动，故

总体规划同《四川大熊猫栖息地世界自然遗产保护

规划》相衔接，将公园内大熊猫的活动区域划入生

态保育区，实行专门保护。具体保护措施除满足

《四川大熊猫栖息地世界自然遗产保护规划》的要

求外，还包括: 埋设范围界桩，设立警示牌，禁止游人

进入; 建立远程遥感监测系统和野生动物红外相机

监测系统，实时监测大熊猫及其它大型保护野生动

物的数量、活动频率、活动范围等情况，并将监测系

统纳入已设计完成的四川省世界遗产监测网络中。
5． 4 体验式景观规划

在森林公园的开发建设过程中，体验式景观规

划是当前一个较为棘手和重要的课题。很多综艺类

节目颇受观众欢迎，原因在于其中的参与和互动环

节很有吸引力。生态旅游项目，亦需要调动游客参

与热情，让游客在参与过程中感受到愉悦。不过，目

前四川省大部分森林公园为游客提供的旅游产品仍

旧是观光和休闲类，缺乏娱乐度、趣味性和参与性，

在体验式景观规划设计方面存在不足，需要进一步

改善。
森林公园景观是游客旅游体验的基础，为给游

客带来美好旅游体验，在景观规划设计过程中，需要

建立多重的营地的景观设计。体验式景观规划设计

主要体现在视觉设计、听觉设计、嗅觉设计、触觉设

计和其他设计几个方面。
5． 4． 1 视觉设计

指通过捕获景观的颜色、形状和大小等细节，让

游客对景观产生重要的积极的印象。视觉设计是森

林公园景观规划和设计的一个最基本的设计环节，

设计的对象包括森林公园的森林、建筑、文化产品

等，通过视觉的设计可以使游客得到美的享受。
5． 4． 2 听觉设计

指有效使用多种自然声音，如山涧的声音与风

声，可以产生很好的音效。让这种声学感受激发游

客丰富的想象力，带来不同的情绪，让他们“听到”
不同的颜色。通过恰当的设计，声音也可以显示出

各种各样的色彩。
5． 4． 3 嗅觉设计

指使用森林公园的各种花香味，给游客带来身

心的快乐，提升旅游氛围和环境质量。森林公园里

不单有自由清新的空气，空气中还充满了香味，吸引

游客逗留享受，给游客一个很棒的感觉和体会。
5． 4． 4 触觉设计

生活水平的改善提高了人们对旅游产品的要

求，回归自然、亲近自然、享受自然的要求越来越强

烈，视觉设计、听觉设计和嗅觉设计带来的享受已经

不能满足人们的需求，触觉设计正成为未来设计的

方向。通过触觉感知景物、环境、所处位置等有关形

象的质地，能提升旅游项目吸引力，增添游客“身临

其境”的真实感。
5． 4． 5 其他设计

指集成的各种各样的感官刺激，通过衣、食、住、
行等各项服务，让游客的各种感受集聚一起，形成完

整的、美好的旅游体验。当然，为给游客提供最佳旅

游体验，森林公园还应该提供游客选择购买各种各

样特色纪念品的购物点。
四川省森林公园总体规划当前的景观设计在视

觉设计、听觉设计、嗅觉设计和其他设计几个方面或

多或少有所表达，触觉设计基本没有涉及，在今后进

行景观规划设计过程中，应该添加一些参与程度高

的项目，并特别注重触觉设计手法的运用，进一步提

升设计意识和形式，升级旅游项目的娱乐内容和参

与程度。同时，在进行景观规划设计时，设计者应当

站在旅游者的角度，以游客的需求为根本出发点，让

游客在旅游过程中得到更加美好的旅游体验。
5． 5 有效保护植被规划方法研究

森林公园是重要的自然生态保护地和生态旅游

资源，是全国主体功能区规划或者省级主体功能区

规划确定的禁止开发区域，是依法设立的各级各类

自然、文化资源保护区域，是重要的生态安全屏障和

森林资源培育战略基地。在森林公园规划工作中，

怎样有效确保植被的原始性、自然程度，怎样使森林
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公园建设破坏植被程度最低，确保森林公园建设过

程中森林植被得到有效保护，确保森林公园生态旅

游资源的长久永续利用是一个规划师需要考虑的重

要课题。
严格控制各项建设占用林地是有效保护植被最

直接的方式。以《四川夹金山国家森林公园( 宝兴

部分) 总体规划( 2014 ～ 2023 年) 》为例，规划遵循

“严格控制占用林地，尽量不占或少占林地; 必须占

用林地的，尽量不采伐或少采伐林木”的原则，对于

帐篷营地、观景台、木栈道、生态厕所和标识标牌等

旅游设施建设，尽可能利用林中或林下空地，不采伐

或少采伐林木，帐篷营地平台、观景台、木栈道等跨

越灌草植被时架空铺设，尽量维持和保护植被原始

性和自然程度，减轻旅游活动对生态环境的干扰。
夹金山公园面积为64 841. 1 hm2，各项设施建设新

增用地 6. 71 hm2，预计占用林地 4. 92 hm2。
保护植被还可以从空间和时间的角度出发，通

过划分游人活动区域和实行淡旺季门票来实现。从

空间角度出发就是根据游人活动强度、行为习惯，以

及植被分布情况确定游人活动区域，并将此区域分

为人流重点区和人流较少区，把游人活动范围限定

在对植被影响最小的区域，让其他区域植被受到保

护。从时间角度出发就是实行淡旺季门票，以国家

AAAAA 级旅游景区、国家级自然保护区九寨沟为

例，其旺季( 2004 月 01 日 ～ 11 月 15 日) 门票价格为

220. 00 元，淡季( 11 月 16 日 ～ 03 月 31 日) 门票价

格为 80. 00 元。通过实行淡旺季门票，以经济方式

引导游人错峰出行，减少景区瞬时游客量，减轻环境

压力，以期达到保护植被和生态环境的目的。
此外，制定应急预案，限制游客量是另一种有效

保护植被的方式。国家 AAAAA 级旅游景区长白山

风景区在游客量达到最大游客容量的 80% 时，启动

预防旅游超载应急预案，发布警示公告，及时疏导、
分流、限流客源; 当游客量达到最大游客容量时，停

止售票，限制游人进入，有效保护风景区环境及植

被。
四川省森林公园总体规划主要通过严格控制各

项建设占用林地规模来有效保护植被和生态环境，

对划分游人活动区域、实行淡旺季门票、制定预防旅

游超载应急预案等方式还鲜见尝试，可以借鉴九寨

沟、长白山等旅游景区做法，根据植被保护需要及自

身生态旅游现状制定切实可行的措施，全方位多角

度保护森林植被和生态环境，以利于森林公园可持

续发展。

6 结束语

通过以上详细的分析和探讨得知，森林公园的

规划建设，关系到国家生态安全，关乎公众的福祉。
在进行森林公园总体规划设计时，应综合考虑其所

处位置的自然、人文环境，游人行为习惯，以及景观

艺术因素，充分展示森林公园各自特色，用最佳的规

划模式，给森林公园建设工作打好基础。
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