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摘 要:将 ArcGIS与常用绘图软件进行了比较，概述了 ArcGIS在建设项目使用林地可行性报告分析重点、外业调
查工作图制作、附图制作等方面的应用优势。
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Abstract: In this paper，a comparative study is made of ArcGis and commonly used softwares for drawing，
and a summary description is given of advantages of ArcGIS when it is used in the construction project of
the feasibility report of using forestland，including field investigation work drawing making，the analysis
emphasis and appended drawing making．
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根据《占用征用林地审核审批管理办法》的规
定，建设项目占用征用林地或者临时占用林地，应当

在建设项目初步设计批复后由建设方委托有资质的

单位作出项目使用林地可行性报告。
在编制建设项目使用林地可行性报告中，传统

的方法是使用罗盘仪、测绳、围尺等工具进行外业工
作，基于外业罗盘仪调查数据和项目业主提供的项

目建设基础图，利用 AutoCAD 的极坐标法输入方位
角、距离绘制使用林地小班图;或利用纸质地形图转
绘占地红线，再外业调绘小班，内业用 Photoshop 的
图形图像处理与排版功能绘制基于栅格地形图的使

用林地小班图;也可利用此类软件绘制精度要求不

高、无需处理数据的的建设项目位置图、总体布局

图。但 AutoCAD、Photoshop 等常用软件无法直接处
理外业调查数据，无法将小班属性数据和空间数据

关联，无法进行空间分析，只能绘制没有坐标信息的

栅格图象或矢量图像，在分类显示、着色、小班标注、
公里网标注、图例制作、打印比例控制等方面都有一
定局限性。此外，Maplnfo、Arcview 作为地理信息系
统软件较早的开发者，所支持的数据格式有限，在图

形编辑、制图表达、空间分析和版面布局等功能都较
弱。而 ArcGIS是地理信息系统领域最为流行的软
件，具有庞大的数据库管理和强大的图形编辑功能，

能方便快捷地批量处理 GPS 外业数据，结合矫正后
的数字栅格地形图或遥感影像数据使用，可以准确

实现小班图形的定位与绘制，并建立使用林地小班
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属性因子数据库，因此 ArcGIS在项目使用林地可行
性报告编制中较其它软件具有突出的技术支撑作

用。

1 ArcGIS 在建设项目使用林地可行性分析
中的应用

可行性分析是编制使用林地可行性报告最重要

的环节之一。使用林地可行性分析重点是对森林资
源、生物多样性、生态效能影响、景观风貌、环境质
量、林业发展的影响的分析，特别是对项目区域自然
保护区、森林公园、风景名胜区、重点保护的野生动
植物、古树名木、自然文物、历史文物等的影响分析。
利用 ArcGIS ArcToolbox的“邻域分析”工具，进行缓
冲分析( buffer，建立影响评价区) 和邻近分析( near，
计算项目所在位置与周边地物的距离) ，可以对建

设项目区周围禁止或限制供地情况、重要生境分布
情况、生态敏感点( 区) 分布情况及与相关规划的协
调性、选址的合理性等多个方面进行分析评价。如
利用 ArcGIS丰富的坐标系统和强大的数据管理功
能，将建设项目占地红线图或路径图与自然保持区

的核心区、缓冲区、实验区矢量图层叠加，可分析项
目是否位于核心区或缓冲区内，是否需要优化设计

方案以避开核心区和缓冲区，或按有关规定通过保

护区实验区，以最大程度降低对自然保护区的影响。
而 AutoCAD、Photoshop则无法进行空间分析。

2 ArcGIS 在建设项目使用林地外业调查图
中的应用

在进行项目占用各类土地调查时，往往出现林

业部门调查划定的宜林地、经济林地与国土部门调
查划定的荒草地、园地出现重叠的现象，或野外以较
大比例尺地形图为基础进行项目占用林地调查，加

之村、乡界争议也时有发生，往往出现林业和国土部
门统计数据衔接不上、占地补偿发生争议等问题。
这不但要求当地各个部门协调配合，共同到实地去

调查解决土地纠纷、行政界限等问题，更需要以国土
地籍部门勘界图为基础，利用设计单位提供的占地

红线图、初设图，在室内先用 ArcGIS 进行小班区划
和地类划分，再进行外业补充调查、内业拓扑检查和
快速修改，可大大降低项目使用林地调查工作量，而

且调查结果时效性强、精度高，容易与国土勘界数据
保持一致，便于各类补偿费用的测算。常用软件
AutoCAD、Photoshop 无法将占地红线图、初设图、勘
界图与地形图准确叠加;若直接用 AutoCAD 格式的
勘界图、初设图进行野外调查，又存在比例尺太大或
太小的问题，不利用识别地形地物地貌。
2． 1 用 ArcMap进行小班区划
需查清建设项目用地红线图、设计图和国土地

籍部门的勘界图( 一般为 AutoCAD 文件的 DWG 格
式) 的坐标格式，原始的 DWG格式文件没有坐标信
息，需要在 ArcCatalog中设置空间参考，选择当地投
影带对应的平面坐标系统，DWG北京 54 坐标系、高
斯—克吕格投影、3 度分带。DWG 格式的占地红线
图、勘界图添加到 ArcMap中一般分为注记( Annota-
tion) 、点( Point) 、线( Polyline) 、面( Polygon) 、多面体
( MultiPatch) 五个图层，打开勘界图 DWG中 Polyline
线图层属性表，用“按属性选择”图层名 ( layer) 为
征地界 ( JZD) 、地类界 ( DLJ) ，村组界等将选中记
录，在 Polyline线图层上点击右键—“数据”—“导出
数据”，将 dwg 格式的征地界、地类界、村组界转换
成 shp文件格式，形成征地界、占地小班界、村组界，
再用 ArcToolbox中数据管理工具“要素转面”，将小
班界图层转换成小班面图层，打开属性表建立小班

号、地类、面积、林种、树种等字段，根据《第二次全
国土地调查土地分类表》和国土勘界图标注的( dwg
Annotation) 地类代码转换成林业上相应的地类 ( 见
国土和林业地类对照表) ，初步进行室内小班区划

后，再野外补充调查。此外，ArcMap 可批量处理
GPS外业调查的航点、航迹数据，生成点、线、面矢量
图层。
2． 2 用 ArcToolbox进行缓冲分析和叠加分析
一些道路、输油( 气) 管道等线状工程因线路较

长或时间紧，可能只有红线图，没有地籍勘界图，可

从 CAD线路路径图中提取道路、管道等中心线，生
成中心线矢量图层( shp) ，用 ArcToolbox中的缓冲区
( buffer) 工具，在中心线两侧一定距离范围内创建主
体工程占地面图层。
通过“叠加分析”工具—标识 ( identity ) 、剪裁

( clip) 、擦除( erase) 、合并( merge) ，可在红线内分路
基( 管线) 、边坡、料场、渣场、生活区用地和临时用
地等建设用途不同进行区划，进一步区划小班。
还可叠加遥感影像、google 截图、分类区划小
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班、林地落界小班等图层进行分析，对小班边界和地
类、林种等属性因子进行判读、核实。然后叠加到
1: 10000 地形图，用于外业补充调查，进一步调查小
班权属、起源、树种、胸径、株数、蓄积等属性因子，可
减小小班区划工作量。外业调查结束修正小班并完
善属性因子后，可将占地小班图层属性表导出至 ex-
cel形成拟使用林地小班一览表，便于进行各类数据
统计。

3 用 ArcGIS 制作建设项目使用林地可行性
报告附图

使用林地可行性报告的附图是报告成果的重要

组成部分 ，利用 ArcGIS 强大的数据处理、坐标转
换、图形编辑等功能，能快速准确地制作项目地理位
置图、总体布局图、拟使用林地现状图，实现制图过
程的流程化、规范化。
3． 1 项目地理位置图
项目地理位置图主要体现项目所在的地理位置

以及和周边自然保护区、森林公园、遗产地、风景名
胜区、湿地公园等敏感对象的关系。在 ArcGIS 中叠
加行政界线、道路、河流、地名点、占地红线以及项目
周边的敏感对象图层制作项目地理位置图。而
Photoshop只能在已有的地图中进行简单标注，制作
精度要求不高的地理位置图。
3． 2 项目建设总体布局图
项目建设总体布局图主要体现项目整体的布局

情况，包括用地红线范围内的各用地类、用地性质
等。在 ArcGIS 中叠加占地红线、占地小班、区划布
局等面图层，可制作项目建设总体布局图，还可分建

设用途准确统计各类建设工程占用林地面积。用
Photoshop 无法准确叠加相关图层，进行区划布局，
不能分区统计各类建设工程占地面积。
3． 3 项目拟使用林地现状图
项目拟使用林地现状图是报告最重要的附图，

也是报告成果的关键性附件，是林地审核部门了解

建设项目使用林地分布情况的重要资料，也是查验

单位现场查验的重要依据，更是林业管理部门检查

监督用地单位是否存在超审核用地、未批先占等违
法占地唯一依据。利用 ArcGIS叠加地形图、占地红
线、占地小班等图层制作项目拟使用林地现状图，可
做到小班边界清晰、图内小班与小班因子一览表的
林地小班一一对应，图内小班标注、指北针、比例尺、
图例、图签、图框等各图件齐全、图面美观。
对于占地面积很大的块状工程、线路很长的线

状工程占地，在制作使用林地现状图时需要输出若

干页，可使用 ArcGIS 的 ArcToolbox 制图工具“数据
驱动页面工具”中的“带状索引要素”、“格网索引要
素”建立索引图层( 即接图表) ，生成多个输出页面，
自动化分页输出和打印，免除手工移动输出的麻烦。
建设项目测量形成的 AutoCAD 红线图和设计

图，其比例尺一般是在 1∶ 1 000 ～ 1∶ 3 000之间，比例
尺较大，而用林业上用的 1∶ 10 000或 1∶ 50 000地形
图比例尺较小，放大至 1∶ 3 000或更大后，等高线、地
物点等要素较少。以往的方法难以将 AutoCAD 征
地红线图、设计图准确的落实到地形图上。而比例
尺过大不便于外业检查，林地现状图要求以地形图

为基础，用 ARCGIS能准确地将占用界、林地小班图
层叠加到地形图上输出任意比例尺的林地现状图。
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