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摘　要：开展政府赎买非国有公益林的工作，资产评估是较为关键的环节，不仅要考虑赎买对象的市场价值、林农

投入、经营性收益等，还要综合考虑其生态服务价值。通过具体实例来说明，非国有公益林的资产评估需根据林地

林木质量、市场条件、重置成本等对市场价值分不同方法进行评估；根据其发挥的主要生态功能选择评估指标对生

态价值进行评估。当前缺乏评估公益林统一的方法和指标体系，缺乏对评估技术的研究，需进一步研究完善。
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　　公益林是以保护和改善人类生存环境、维持生
态平衡、保存物种资源、科学实验、森林旅游、国土安

全等需要为主要经营目的的森林。根据公益林的权

属不同，分为国有公益林和非国有公益林，非国有公

益林是指除国有公益林之外的公益林地，包括所有

权为集体、个人或其他社会团体的公益林。公益林

的经营管理机制直接影响着生态建设的成败。因生

态保护需要，对处于自然保护区、森林公园、湿地公

园、大江大河源头、饮用水源保护区等重点生态区位

的商品林划定为公益林，实行严格的保护政策，限制

其生产经营活动，从而导致林权所有者的收益权、处

置权受到影响。如，属于林农个人所有的商品林被

划入公益林后，林农对其投入的成本不能收回，预期

经济效益难以获得，生态补偿标准很低，且没有根据



公益林的位置、森林质量、发挥生态功能大小等情况

进行区别补偿，引起了较为强烈的社会反响。近年

来，多地已经出台了非国有公益林政府赎买相关政

策并开展试点。

开展政府赎买非国有公益林的工作，资产评估

是较为关键的环节。现有的评估准则和技术规范主

要针对商品林的评估，公益林评估只能借鉴和引用，

国内对赎买政策、模式等的研究较多［１］，对生态功

能价值评估的方法和指标研究也已逐渐成形［２］，但

对公益林评估的具体方法和指标研究较少，目前还

没有统一标准的、能够被广泛认同的、可操作性强的

评估方法。因此，如何科学、全面地评估非国有公益

林资产价值，如何有效选取生态价值评估指标，从而

为政府提供合理的价值参考成为目前评估实践中的

一个难点。本文针对非国有公益林的评估特点，结

合具体实例，探讨政府赎买非国有公益林的评估方

法，以期为政府赎买非国有公益林提供合理的价值

参考。

１　评估区域自然概况

评估区域位于四川盆地西南边缘小凉山区，地

处乐山市南面，南北最长６０５ｋｍ，东西最宽５８ｋｍ。
面积２３８３３８ｋｍ２。地质结构属扬子准地台区西
缘、“康滇地轴”北段、凉山褶断带，总体特征是山

高、坡陡、谷深，切割大。全县为高中山地貌，山地面

积占８０％以上。气候属于亚热带季风气候，年平均
气温在１６９℃，年降雨量１０９３ｍｍ。由于地形地貌
复杂且具有典型的垂直气候分布条件，故植物种类

异常繁多。全县森林面积１５９３３２ｈｍ２，活立木蓄积

量１３７１２３万ｍ３，森林覆盖率４５３％。
评估对象为个人流转林地，近１０ａ来营造用材

林，被划入饮用水源保护区后严禁开展经营活动致

使林农利益受损多次上访。评估目的为政府赎买提

供价值参考，评估对象林地主要种植柳杉、喜树等用

材林，龄组为幼龄林，林龄 ６ａ～１０ａ，林下种笋用
竹，每年有稳定收益；蓄积量较低，平均蓄积３０ｍ３

·ｈｍ－２～６０ｍ３·ｈｍ－２；前期造林投入大，管护成本
高；林地所处区域交通条件好，地租较高。

评估范围为划入饮用水源二级保护区红线范围

内的林地及林木９３３３ｈｍ２，总株数３２６８２６株，总蓄

积４５４１ｍ３。其中：柳杉面积５７６７ｈｍ２，蓄积３２６７
ｍ３；喜树 ３５６７ｈｍ２，蓄积１２７４ｍ３；林下种竹面积
６０００ｈｍ２。

２　评估方法与评估指标

非国有公益林的资产评估从其市场价值和生态

服务功能价值两个方面进行评估，主要涉及林木、林

下种竹、林地以及生态效益等方面的价值，并以此选

择评估方法和对应的评估指标。根据评估林地林分

特点，对林地内幼龄林木采取重置成本法、对林下种

竹采用收益现值法、对林地采用年金资本化法、对其

生态服务价值评估根据其所处的区位，所发挥的主

要生态功能，确定其采用涵养水源功能体现，具体以

林地调节蓄水量、净化水质的功能进行测算评估。

评估指标数据中，面积、蓄积、株数、树种、年龄

等林木、林地调查因子来源于现地调查，造林成本、

竹笋产量等经济技术指标来源于现地调查、当地平

均水平调查以及相关资料查询，降水量、蒸发量等生

态功能指标通过查阅当地资料来获取。

２．１　林木资产评估
２．１．１　重置成本法，即按现时的工价及生产水平重
新营造一块与被评估森林资源资产相类似的资产所

需的成本费用，作为被评估森林资源资产的评估值。

其计算公式为：

Ｅｎ ＝Ｋ·∑
ｎ

ｉ＝１
Ｃｉ（１＋Ｐ）

ｎ－１＋１

式中　Ｅｎ———评估值；

Ｋ———调整系数，主要以造林成活率或保存
率进行调整；

Ｃｉ———第ｉ年的以现行工价及生产水平为标
准的生产成本，具体包括定植成本、抚

育成本、管护费等项；

Ｐ———投资收益率；
ｎ—林分年龄。

评估对象为柳杉面积 ５７６７ｈｍ２，蓄积３２６７
ｍ３，平均 ５７０ｍ３·ｈｍ－２；喜树 ３５６７ｈｍ２，蓄积
１２７４ｍ３，平均３６０ｍ３·ｈｍ－２；由于是幼龄林，林木
蓄积量小，前期造林投入大，未来收益难以确定，市

场交易不活跃，因此重置成本法是评估幼龄林的首

选方法。分树种类型和造林措施对造林成本进行测
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算，分年度造林投入见表１，重置成本全价表见表２。

表１　人工柳杉及喜树分年度造林投入一览表

树种 年度 主要内容
营林投入

（元·ｈｍ－２）

柳杉 １

块状清林 １５个工，块状整地 ４５个
工，造林当年一次抚育７５个工；植
苗３０个工，造林初植密度３３００株·
ｈｍ－２（苗木０２元·株 －１）。造林人

工费１００元·工 －１。

１０４１０

２
补植２０％，种苗费８．８元，栽植３．７５
个工；两次抚育１５个工，管护费３００
元·ｈｍ－２。

２３０７

３ 第３年两次抚育１５个工，管护费３００
元·ｈｍ－２。 １８００

４ 第４年后管护费３００元·ｈｍ－２。 ３００

喜树 １

块状清林 １５个工，块状整地 ４５个
工，造林当年一次抚育７５个工；植
苗３０个工，造林初植密度３３００株·
ｈｍ－２（苗木０３元·株 －１）。造林人

工费１００元·工 －１。

１０７４０

２
补植２０％，种苗费１３２元，栽植３７５
个工；两次抚育１５个工，管护费３００
元·ｈｍ－２。

２３７３

３ 第３年两次抚育１５个工，管护费３００
元·ｈｍ－２。 １８００

４ 第４年后管护费３００元·ｈｍ－２。 ３００

表２ 人工柳杉及喜树重置成本全价表

树种 年度

营造林
投入

（元·ｈｍ－２）

累计投入

（元·ｈｍ－２）

累积营
造林投入

（元·ｈｍ－２）

营造林
合理利润

（元·ｈｍ－２）

重置全价

（元·ｈｍ－２）

柳杉 １ １０４１０ １０４１０ １０７７４．３５ ２０８２．００１２８５６．３５
２ ２３０７ １２７１７ １３５３９．１５ ２５４３．４０１６０８２．５５
３ １８００ １４５１７ １５８７６．００ ２９０３．４０１８７７９．４０
４ ３００ １４８１７ １６７４２．１０ ２９６３．４０１９７０５．５０
５ ３００ １５１１７ １７６３８．５０ ３０２３．４０２０６６１．６０
６ ３００ １５４１７ １８５６６．４０ ３０８３．４０２１６４９．８０
７ ３００ １５７１７ １９５２６．７０ ３１４３．４０２２６７０．１０
８ ３００ １６０１７ ２０５２０．６０ ３２０３．４０２３７２４．００

喜树 １ １０７４０ １０７４０ １１１１５．９０ ２１４８．００１３２６３．９０
２ ２３７３ １３１１３ １３９６０．９５ ２６２２．６０１６５８３．５５
３ １８００ １４９１３ １６３１２．６５ ２９８２．６０１９２９５．２５
４ ３００ １５２１３ １７１９４．０５ ３０４２．６０２０２３６．６５
５ ３００ １５５１３ １８１０６．３５ ３１０２．６０２１２０８．９５
６ ３００ １５８１３ １９０５０．６０ ３１６２．６０２２２１３．２０
７ ３００ １６１１３ ２００２７．８５ ３２２２．６０２３２５０．４５
８ ３００ １６４１３ ２１０３９．３０ ３２８２．６０２５４２８．７５

评估指标选取：营林生产成本主要包括定植成本、抚

育成本、管护费等项，其中：定植成本为定植当年１
次性投入；抚育成本为定植当年起３ａ的抚育期内，
每年投入成本；管护费为造林后每年所进行的防火、

病虫害防治等项管理费用。

２．１．２　收益现值法，通过估算被评估的森林资产在
未来经营期内各年的预期收益按一定的投资收益率

折算为现值，并累计求和得出被评估森林资源资产

的评估值。其计算公式：

Ｅｎ＝Ａ／Ｐ×［１－１／（１＋Ｐ）
ｕ－ｎ］

式中　Ｅｎ———资产评估值；
Ａ———年平均纯收益；
Ｐ———投资收益率；
ｕ———经营周期；
ｎ———林分年龄。

评估对象的业主采用立体经营模式，林下种竹

６０ｈｍ２，每年有稳定的产量和收益，拟采用收益法进
行评估。种竹３００丛·ｈｍ－２～４５０丛·ｈｍ－２，据调
查从第５ａ起进入盛产期，平均产笋量１５００ｋｇ·
ｈｍ－２。盛产期限２０ａ。鲜笋当地市场价目前为５６
元·ｋｇ－１，预计未来价格不会有太大变化，扣除采摘
成本２４元·ｋｇ－１、销售成本费用０４元·ｋｇ－１，净
收２８元·ｋｇ－１。盛产期限２０ａ，剩余年限１２ａ，折
现率取３５％。每年管护成本１８００元·ｈｍ－２。
２．２林地资产评估
年金资本化法是以实现森林永续利用为前提，

且林地每年有稳定的收益，按适当的投资收益率求

出林地资产价值的方法。其有限年期计算公式为：

Ｐ＝Ａ／ｒ
式中：Ｐ———整体资产评估值；

Ａ———年金收益；
ｒ———投资收益率。
拟评估林地交通便利，距县城７ｋｍ，山下为农

地，周边有农户居住，林地内有简易公路，地利等级

较高。经过评估人员对周边林地及农地租赁情况调

查，林地租金按当地社会平均水平确定，取林地租金

为５２５元·ｈｍ－２·ａ－１），林地剩余使用年限３９ａ。
２．３　生态服务功能价值评估

根据《森林生态系统服务功能评估规范》，该评

估对象的生态服务价值通过涵养水源功能体现，具

体通过调节蓄水量、净化水质进行测算。涵养水源

及净化水质功能价值量公式为：

Ｕ调 ＝１０Ｃ库 Ａ（Ｐ－Ｅ－Ｃ）
Ｕ水质 ＝１０ＫＡ（Ｐ－Ｅ－Ｃ）

式中　Ｕ调———林分年调节水量价值；
Ｕ水质———林分年净化水质价值；
Ｐ———降水量；
Ｅ———林分蒸散量；
Ｃ———地表径流量；
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Ｃ库———水库建设单位库容投资（占地拆迁补
偿、工程造价、维护费用等）；

Ａ———林分面积；
Ｋ———水的净化费用。

评估指标选择降水量、林分蒸发量、地表径流

量，通过查阅当地水文、气象资料，年平均降水量为

１０９３ｍｍ，年均林分蒸发量３０４ｍｍ，地表径流量为
５４６ｍｍ，其价值量指标参照《价值量评估公式及参
数设置》，取水库库容造价６１１元·ｔ－１，用水价格
２０９元·ｔ－１。

３　结果与分析

３．１　林木资产价值评估
林分质量是确定政府赎买定价的主要依据，树

种组成、林龄、蓄积量等直接影响林分的经济效

益［３］。陶宝山等将林木划分不同龄组分别采取相

应的评估方法，其中对幼龄林评估采用了重置成本

法，评估结果公允合理［４］；祁文静等对幼龄公益林

采用了重置成本法进行了评估，结果合理，同时指出

调整系数Ｋ值的确定对评估结果影响较大［５］；赵克

金等对资兴市东江库区生态公益林资产中幼龄林采

用了重置成本法进行评估，得出合理结果，化解了矛

盾［６］。根据重置成本法计算，８ａ生柳杉重置成本
为２３７２４元·ｈｍ－２，５７６７ｈｍ２柳杉林木资产价值
为１３６８１６３元；６ａ生喜树重置成本为２２２１３２元·
ｈｍ－２，３５６７ｈｍ２喜树的林木资产价值为７９２３４５
元。

３．２　林下种竹收益评估
针对评估对象中有林下种竹的情况，而且竹子

已在产笋期，已经在不断地、稳定地产生经济效益的

情况，采用收益现值法进行评估较为合理。根据收

益现值法计算：产笋年纯收益１３５０元·ｈｍ－２，评估
价值７８２７３０元。杨帆等对公益林的补偿机制及资
产评估进行了探讨，提出采用收益现值法对公益林

资产进行评估比较合理［７］；尹国贤等认为收益现值

法是公益林资产评估中较为适宜的方法［８］；邓清华

等提出合理结构的竹林地资产评估主要采用收益现

值法中的年金资本化法进行评估［９］。

３．３　林地资产价值评估
根据林地资产评估采用年金资本化法测算有限

期林地资产为１１０７９元·ｈｍ－２，林地资产评估价值
１０３４０４０元。
３．４　生态服务功能价值评估

廖建国等认为，应尽快开展公益林生态效益评

价研究，重视林分生态价值的评估，以生态功能价值

作为公益林赎买定价的重要依据［３］。该处林地之

前的经营目的是用材林，被划入饮用水源保护区后，

其经营目的转为发挥生态功能，重点是水源涵养功

能。如果不考虑其生态服务价值是不合理的，但不

可能考虑其全部的生态功能。因此其生态服务价值

通过涵养水源功能中的调节蓄水量、净化水质两个

方面来体现。

根据生态服务功能价值评估方法及其参数设

定，计算该评估对象的生态服务功能价值为

１８５９０００元。
３．５　总资产评估

蒋爱军、张敏等认为“国家收购非国有重点公

益林目前比较公平、符合市场经济要求的方式就是

委托中介机构进行森林资产评估，根据评估价格确

定收购价格［１０］。因此，非国有公益林的资源资产评

估结果尤为重要，要求尽可能做到公平、合理。由表

３可见，该评估对象的总评估值为５８３６２７８元，其
中：林地资产价值１０３４０４０元；林木资产价值
２９４３２３８元；生态服务功能价值１８５９０００元。买卖
双方均认为各项评估结果公平合理，矛盾因此而解

决。

表３ 非国有公益林评估结果一览表

资产类型 面积（ｈｍ２） 评估结果（元） 评估方法

柳杉林木价值 ５７．６７ １３６８１６３ 重置成本法

喜树林木价值 ３５．６７ ７９２３４５ 重置成本法

林下种竹价值 ６０．００ ７８２７３０ 收益现值法

林地价值 ９３．３３ １０３４０４０ 年金资本化法

生态功能价值 ９３．３３ １８５９０００ 生态功能评估规范

合计 ９３．３３ ５８３６２７８

４　讨论

４．１　业主造林投入３００万元，每年采笋纯收益１０
万元，评估价值５８３６２万元，考虑了林农的成本和
预期收益，基本能接受；从政府角度出发，重新营造

一片相同或相似功能的林分的投入（含资金成本）

加上所获得的生态保护效益价值与此评估值基本相

（下转第１５９页）
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６３６３～６３７２．
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符，双方都能接受此评估结果，从而妥善解决问题。

４．２　非国有公益林评估不仅要考虑所在区域森林
资产的市场价值，还要综合考虑生态服务价值、林农

投入、经营性收益等，同时考虑不同区域、不同地类、

不同林种的价格形成机制。对非国有公益林评估不

能简单地评估其市场价值，也不能过分强调其生态

价值，而应结合当地具体情况，综合考虑市场价值与

生态价值：根据林地林木质量、市场条件、重置成本

等对市场价值进行评估；根据其发挥的主要生态功

能选择其生态价值的评估指标。非国有公益林的资

产评估要在正确选择评估方法、评估指标的基础上，

充分考虑并保障各方权益和利益，平衡其市场价值

和生态服务价值，从不同角度对资产价值进行对比

和验证，找到最合适的评估结果。

４．３　森林资源资产评估作为政府赎买关键的环节，
而当前所使用的相关准则、评估方法、评估技术规

范，都缺少对公益林评估统一的方法和指标体系，缺

乏对评估技术的系统研究，需要进一步研究完善。

参考文献：

［１］　林琰，陈治淇，陈钦，等．福建省重点生态区位商品林赎买研究
［Ｊ］．中国林业经济，２０１７，（２）：１１～１７．

［２］　ＬＹ／Ｔ１７２１－２００８．森林生态系统服务功能评估规范［Ｓ］．北
京，国家林业局发布，２００８．

［３］　廖建国，蔡敏，林力．生态公益林林木收购计价方法研究［Ｊ］．
林业调查规划，２０１２，３７（６）：７３～７６．

［４］　陶宝山，郑四渭，唐志，等．青海生态公益林林木资产评估研究
［Ｊ］．林业资源管理，２００５，（２）：３４～３７．

［５］　祁文静，刘铠源，王立．森林资源资产评估的案例研究［Ｊ］．
甘肃林业，２０１６，（５）：２９～３１．

［６］　赵克金，胡金城．资兴市东江库区生态公益林资产评估探讨
［Ｊ］．中南林业调查规划，１９９８，３（１７）：６１～６４．

［７］　杨帆，罗坤水，李桂兰．公益林补偿机制及资产评估探讨［Ｊ］．
江西林业科技，２００１，（３）：４１～４２．

［８］　尹国贤，张绪成，张秋虹．浅谈公益林资源资产价格评估［Ｊ］．
科技创业家，２０１３，０２（下）１５６，１５８．

［９］　邓清华，方学军．刘积红，等．年龄结构不理想的竹林资产评估
方法探讨［Ｊ］．福建林业科技，２００６，３３（１）：１４７～１５０．

［１０］　蒋爱军，张敏，陈雪峰．国家直接收购非国有重点公益林有关
问题探讨［Ｊ］．林业资源管理，２００８，（１）：１～４．

９５１３期 陶万金：四川会理乔木林碳储量现状及其近１０年的动态变化 　　


