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理县熊耳村集体林可持续经营实践与思考

程淑玲
渊山水自然保护中心袁四川 成都摇 远员园园园园冤

摘摇 要院阿坝州理县甘堡乡熊耳村是理县 缘园 多个高半山村的典型代表袁生态系统脆弱袁水源缺乏袁但村民依然没有

意识到生态环境对他们生存的决定性影响遥 圆园员员 年熊耳村依据理县集体林董事会经营管理制度改革袁成立董事

会尧监事会袁选举巡护队员开展保护遥 但在具体执行时袁保护行动缺乏针对性遥 山水自然保护中心在 圆园员源 年进入袁
开展三方合作袁协助熊耳村制定针对威胁的保护计划袁从公益林补偿中拿出一部分资金作为公共资金支持巡护员

的工资遥 成立社区基金袁支持发展集体生态友好产业袁提高村民收益袁部分盈利回馈社区基金支持社区保护遥 不断

的完善社区保护制度袁协助社区形成自我管理机制袁促进社区保护与发展的平衡及可持续运转遥
关键词院集体林管理曰保护与发展曰社区集体经济曰可持续经营
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员摇 背景

圆园园怨 年国家开始启动集体林权改革袁进行生态

公益林补偿遥 理县是典型的干旱河谷地貌袁生态系

统脆弱遥 集体林权制度改革要求将林地使用权和林

木所有权划归农户袁并确权颁证遥 但是在理县这种

重点生态公益林区域袁地貌复杂袁集体林的划分十分

困难袁且这些区域属于限制或禁止开发区袁从地理边

界上划分到户的意义并不大袁其生态服务功能上的

不可分割也需要林地有连续性遥 因此袁理县林业局

按照野分股不分山尧分利不分林冶的原则转换经营机

制袁成立集体林股份经营管理股东会袁并通过选举成

立了董事会袁明确经营主体袁对集体公益林实行集体

统一经营管理遥 均股均利到人到户袁财务单独核算袁
收益按股分配遥 将林权证发到村组袁将股权证发到

户遥
股东会由村民户主代表组成遥 股份经营管理董

事会通过民主选举产生遥 监事会由股东代表尧乡镇

领导尧林业工作站人员等组成遥 村委会将集体林委

托董事会进行经营管理袁董事会组织股东大会制定

并按照股份经营章程进行管理遥
理县 愿员 个村尧两个居委会渊其中有两个村是分

到组冤总共成立了 愿愿 个集体林经营管理董事会遥
管理全县 苑圆苑猿猿援 猿猿 公顷集体林遥

理县集体林经营管理制度推动了保护成效与补

偿挂钩袁明确了社区在集体林保护工作中的责任与

奖惩遥 但部分社区面临自上而下的制度袁首先需要

时间了解袁其次在具体执行的时候面临落地的问题袁
容易照搬理县的指导文件袁再次袁社区存在具体的利

益冲突袁难于完全达成统一的社区目标与行动力袁在
推动集体林保护工作中困难重重遥

圆园员源 年山水自然保护中心与理县林业局合作

选取试点开展村级集体林可持续性经营袁同时也探

索如何将理县集体林董事会经营管理制度的进一步

完善遥

圆摇 熊耳村集体林董事会经营管理实践

圆援 员摇 熊耳村集体林管理面临的问题

甘堡乡熊耳村属典型的高半山村寨袁距理县县

城 圆园 噪皂袁熊耳村面积 圆缘郾 员 噪皂圆袁该村平均海拔

圆 愿园园 皂袁常年平均气温在 愿益左右遥 熊耳村藏尧羌尧

汉民族混居袁属于藏汉过渡地带遥 农户 员源愿 户袁全村

农业人口 缘园园 人左右遥 老百姓的收入来源是农业生

产尧牲畜养殖尧挖药和外出务工遥 理县统计数据熊耳

村 圆园员圆 年农民人均纯收入缘 怨猿远元袁为理县的贫困

村遥 村民分为 源 个小组袁居住分散袁有两个小组因为

地质灾害搬迁至县城遥
熊耳村依据理县集体林经营管理办法袁成立了

董事会尧监事会袁有 缘 位核心成员遥 全村集体林生态

效益补偿面积 苑怨缘郾 怨猿 澡皂圆袁年生态效益补偿金

员员远 源园源郾 圆苑元袁 股均 圆员猿郾 愿 元袁 其中人工幼林地

猿苑远郾 愿圆 澡皂圆袁纳入生态效益补偿范畴 员苑园郾 圆 澡皂圆遥
但在 圆园员圆 年 原 圆园员猿 年的评估中袁他们评估分

数都不合格袁需要整改渊整改后合格冤遥
圆园员源 年初袁理县林业局尧山水自然保护中心及

熊耳村董事会成员联合在熊耳村开展调查袁了解熊

耳村集体林保护的现状及评估不合格的原因遥
一尧董事会管理能力不足遥 以集体林保护管理

为例袁熊耳村管理落后袁评估不达标袁幼林地被啃食袁
但村委会及董事会没有拿出应对方案袁显示解决问

题的能力一般遥 村委在平常工作中袁信息公开较弱袁
与村民沟通不畅遥 圆园员源 年调查中显示 猿怨郾 员豫 的村

民认为村公共事务缺乏透明度遥
二尧熊耳村的集体林保护面临多重威胁遥 包括院

员冤放羊对幼林地恢复的威胁遥 熊耳村有 员园 多户村

民因为经济的压力袁多年养殖山羊袁圆园员源 年有约

员 远园园只山羊袁采用敞放的方式袁山羊啃食是幼林地

恢复的主要威胁曰圆冤水源林保护威胁遥 熊耳村多年

砍伐导致目前仅有两处留存的森林袁一是海拔猿 源缘园
皂 以上的山顶袁另一部分在哈儿木沟遥 哈儿木沟的

森林为村里的积肥林袁同时附近有宗教活动场地袁才
得以保存这片森林遥 这片森林也是熊耳村目前唯一

水源林遥 水源林的栎木是烧炭的好材料袁面临潜在

的被砍伐威胁曰猿冤宗教与防火遥 熊耳村多宗教并

存袁且宗教活动频繁袁如藏族的煨桑袁观音庙的祭拜遥
导致火患威胁的存在遥

三尧社区集体行动力低遥 圆园员源 年调查中显示村

民对村公共事务不了解或者不满意袁圆园员源 年以前的

村集体产业如养鸡尧养牛等项目不公开袁导致村民意

见较大遥 对集体林保护工作认同度低袁在 圆园员源 年调

查显示袁只有 员猿豫的村民表示如果发现幼林地有羊

会赶走袁其他都表示无所谓或者不关自己的事遥
员园园豫的成员不知道村委计划发展集体产业遥 村落

的凝聚力及集体行动力较弱遥

愿员员 摇 摇 四摇 川摇 林摇 业摇 科摇 技 猿愿 卷



四尧村民对集体林保护工作了解有限遥 圆园员源 年

调查中显示袁不知道及部分知道村集体林边界的村

民占 苑愿郾 圆豫 袁怨员郾 猿豫 的成员不了解董事会成员是

谁遥 村民不了解自然也不支持集体林保护工作遥
圆援 圆摇 熊耳村集体林经营管理的探索

针对熊耳村的问题袁理县林业局尧山水自然保护

中心尧熊耳村村委及董事会联合一起重新讨论熊耳

村的集体林经营计划袁且在执行过程中重建社区组

织能力和集体行动力遥
第一步袁梳理社区管理架构袁建立社区组织架构

和管理机制遥 熊耳村村委在 圆园员源 年 缘 月融合公益

林补偿公共提留资金及其他资助初步建立社区保护

发展基金袁集体林董事会成员为管理机构袁村委协

调袁小组主导遥 在社区保护发展基金的基础上袁形成

基金管理制度遥 通过召开村民大会或者以组为单位

等形式协商新的管理制定及赏罚规则遥 通过基金会

的工作得以梳理村里的管理结构制度袁明确基金的

目标与运作方式袁开展各项公共事务袁提高村委管理

能力遥
第二步袁针对性的保护计划遥 针对熊耳村的集

体林保护讨论具体的集体林管理计划遥 员冤针对威

胁设计巡护路线袁包括幼林地威胁袁水源林威胁袁宗
教火源威胁的巡护路线遥 选四位村民作为巡护队

员袁他们保证常年住在村上袁有简单的读写能力袁工
作认真负责遥 圆冤针对突出的林牧矛盾采取特别措

施袁董事会与村民签订叶熊耳村封山禁牧协议书曳袁
董事会劝告村民卖羊袁发展其他生态经济曰山羊不得

在幼林地敞放袁自家修建圈舍加强管理曰猿冤外部支

持建立森林与水监测系统遥 监测系统监测水源的季

节性变化袁了解社区的水源需求及两者之间的匹配

性袁提高村民对水源保护重要性的认识曰源冤加强集

体林管理评估管理遥 参照理县的集体林经营管理评

估办法的同时增加放羊评估样地袁确定水源林地不

能出现任何 员 个伐桩遥
第三步袁发展集体产业遥 社区基金支持村里成

立熊耳东东养殖合作社袁以合作社为基础发展集体

养蜂产业袁集体藏香猪养殖产业袁集体生态果园产

业遥 基金会成员负责协调管理遥 不同的产业成立不

同的管理小组袁小组成员负责产业的发展遥 集体产

业模式根据不同的产业情况有所差异袁但集体产业

利益分配模式中均包括盈利部分返回社区基金袁用
于支持社区保护工作的可持续开展遥

第四步袁加强宣传遥 设置村内活动宣教中心袁在

集体林保护区设置标牌袁结合宗教活动开展宣传遥
提高村民对集体林保护及社区发展的了解袁提高村

民对保护工作的认同度遥

猿援 摇 熊耳村集体林可持续经营实践的思考

理县创造性的落实了国家林业政策袁国家公益

林补偿资金有效性有了提高遥 熊耳村的案例对于村

级集体林可持续经营实践来说袁在以下几个方面取

得了突破院
猿援 员摇 社区保护如何行之有效

理县集体林董事会经营管理制度在社区执行的

时候袁董事会面临如何判断具体的保护威胁袁制定针

对性的行动方案袁在缺乏专业知识和社区集体行动

的背景下袁董事会容易照搬理县的统一管理模板袁缺
乏有效性遥

在熊耳村开展的实践中袁针对这个问题袁开展社

区威胁调查袁制定相应的保护行动规划袁结合理县的

集体林评估制度袁保证监督到位遥 社区具体保护行

动规划保证了社区能应对真实的社区威胁袁提高社

区保护成效遥
在未来理县集体林保护工作中袁可以针对社区

开展保护计划制定培训袁提高社区行动的有效性遥
猿援 圆摇 提高社区治理水平成为保障

熊耳村的集体林经营保护过程中袁成立了社区

基金遥 社区基金用于支持公共事务的发展袁包括保

护工作及集体经济产业发展遥 董事会制定制度及社

区讨论尧信息公开尧村民签署等公共事务的推进促进

了董事会与村民的互动遥 可以说通过组织与制度的

重新梳理袁提升了董事会的社区治理经验袁提高了村

民的参与意识袁增强了集体行动能力袁让集体林经营

工作更有保证遥
猿援 猿摇 形成资金机制促进系统可持续开展

熊耳村成立社区基金袁通过社区基金支持合作

社发展集体产业袁集体产业的资金部分回馈社区基

金袁支持社区保护行动的开展遥 这种保护与发展 尧
基金与产业相互支持的机制促进了保护的可持续开

展遥

源摇 结论

总结来说熊耳村的集体林可持续经营实践经验
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包括院第一袁根据当地生态系统面临的威胁来制定社

区保护计划袁让社区能够真正采取行动保护集体林曰
第二袁提高社区治理水平袁提高董事会的管理能力袁
促进社区参与袁提升集体行动力曰第三袁推动社区发

展集体经济袁让村民在保护中收益袁从而从根本上促

进社区采取保护行动遥 第四袁保护与发展形成相互

支持的机制袁推动社区保护的可持续遥
熊耳村的社区集体林可持续实践是对是理县集

体林董事会经营管理制度落地的有效探索袁促进社

区层面制度的执行有效性及可持续运转遥
理县集体林董事会经营管理制度在社区层面的

执行未来可以院第一袁加强对董事会管理人员的培

训袁提高董事会对集体林保护的理解袁更有针对性的

开展工作曰第二袁加强对村委尧董事会人员管理能力

培训袁促进社区参与式决策袁提高社区集体行动力曰
第三袁加强对社区集体经济的引导袁促进社区形成自

我造血功能遥
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