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贵州省黔南州改革林权抵押贷款制度促进林业发展
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摘摇 要院近年来袁贵州省黔南州以集体林权制度改革为契机袁改革创新林权抵押贷款制度建设袁积极构建野政府引

导袁部门协作冶的林权抵押贷款推进机制袁有效解决林权抵押贷款中存在的抵押物受限及森林资源资产评估难的问

题袁让林农手中越来越多的野绿色资源冶成为野绿色银行冶袁促进林业发展遥
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摇 摇 林权抵押贷款是中国集体林权制度改革推进过

程中的产物袁是农户以林权证所载明的林地使用权

和林木所有权作为抵押物的融资方式咱员暂 遥 目前袁我
国在林权抵押贷款的研究主要是森林资产的本

身咱猿暂 袁和基于现有政策下对林权抵押贷款存在的流

转市场不健全尧抵押物处置难尧资产评估难尧风险保

障机制缺乏等问题研究袁对通过改革创新林权抵押

贷款制度建设的案例研究甚少遥 陈荣源袁王见指出

政府在林权抵押贷款发展中的根本作用在于提供促

使其有效发展的规则尧体制和机制袁运用政策工具规

范尧引导和促进林权抵押贷款的健康发展咱猿暂 袁本文

对贵州省黔南州通过改革创新林权抵押贷款制度建

设袁建立野政府引导袁部门协作冶的林权抵押贷款推

进机制袁有效解决林权抵押贷款中存在的抵押物受

限及森林资源资产评估难的问题袁推进林权抵押贷

款健康发展的成功案例进行介绍袁对推进林权抵押

贷款工作具有重要的借鉴意义遥

员摇 黔南州林权抵押贷款开展情况

黔南布依族苗族自治州渊简称黔南州冤成立于

员怨缘远 年袁是全国 猿园 个少数民族自治州之一袁位于贵

州省中南部袁辖 员圆 个县渊市冤和 员 个省级经济开发

区袁是长江和珠江上游重要的生态屏障遥 林业用地



面积 员苑圆郾 远圆 万 澡皂圆袁占国土面积 圆远员郾 怨猿 万 澡皂圆 的

远缘援 怨园豫 袁有林地尧灌木林地面积 员缘源郾 怨苑 万公顷

澡皂圆袁占林业用地面积的 愿怨郾 苑愿豫 袁森林覆盖率 缘怨豫 袁
是一座巨大的绿色资源宝库袁森林资源是山区农民

重要的生产生活资料遥 自 圆园园远 年袁黔南州就开始了

以野明晰产权尧放活经营权尧落实处置权尧保障收益

权冶为目的的集体林权制度改革工作遥 集体林权制

度改革分为主体改革确权颁证和深化改革渊 初称

配套改革冤两个阶段遥 全州集体林地面积 员源愿郾 园缘 万

澡皂圆袁确权面积 员源苑郾 远远 万 澡皂圆袁颁发林权证面积

员源源郾 远猿 万 澡皂圆袁集体林权发证率达 怨苑郾 远愿豫 袁责尧权尧
利明晰的林业经营制度基本建立袁奠定了市场优化

资源配置的现代林业发展基础遥 确权颁证后袁黔南

州积极探索尧实践袁强力推进以林权抵押贷款为主要

内容的集体林权制度深化改革袁通过改革创新袁不断

建立和完善林权抵押贷款制度建设袁相关政策的出

台加速了林权抵押贷款的推进袁贷款金额位于全省

前列遥
截止目前袁黔南州用于林权抵押贷款的林地面

积累计达 员郾 员远 万 澡皂圆袁贷款金额累计达 怨郾 源苑 亿元遥
开展林权抵押贷款业务的银行业金融机构主要是农

村信用合作联社渊农村商业银行股份有限公司冤袁占
贷款总额的 怨缘豫 袁其次是农业银行遥 圆园员远 年袁健全

林权抵押贷款制度的改革成果出台以后袁员 月 耀 怨
月袁新增林权抵押贷款面积达 园郾 猿圆 万 澡皂圆袁新增抵

押贷款金额达 员郾 缘苑 亿元袁同比增幅为 猿园豫 遥 同时袁
林权抵押贷款的推进促进了集体林权制度深化改革

中林权流转尧林下经济尧森林保险尧新型林业经营主

体的协调发展袁大量的社会资金投入林业生产袁极大

地激活了林业生产活力袁增强了林业经营者投资发

展林业的信心袁同时促进林地尧资金等生产资料的聚

集袁有利于培育壮大新型林业经营主体袁促进林业发

展提质增效遥 全州林权流转面积 远郾 圆 万 澡皂圆袁林下

经济年产值达 远郾 愿 亿元袁森林保险投保率 缘园豫 以

上袁组建林业专业合作组织 源猿园 个渊其中国家级 愿
个冤袁林业企业 怨缘 家遥

圆摇 黔南州改革林权抵押贷款制度建设亮点

建立野政府引导袁部门协作冶的林权抵押贷款推

进机制遥 为完善顶层设计袁解决推进林权抵押贷款

银行金融机构或林业部门单打独斗的困境袁黔南州

以生态文明体制改革为契机袁出台了叶黔南州人民

政府关于推进林权抵押贷款的实施意见曳袁明确林

权抵押贷款工作按照野政府引导袁部门协作冶的基本

原则推进袁成立了由分管金融工作的副州长任组长尧
分管林业工作的副州长为副组长尧州有关部门主要

领导为成员的黔南州林权抵押贷款工作领导小组袁
下设办公室在州人民政府金融工作办公室袁建立联

席制度尧督查制度袁高位推进林权抵押贷款遥
解决林权抵押贷款抵押物受限的瓶颈遥 圆园园源

年 缘 月 圆缘 日公布的叶森林资源资产抵押登记办法

渊试行冤曳为林权抵押贷款制度的改革提供了依据袁
第三条规定野可用于抵押的森林资源资产为商品林

中的森林尧林木和林地使用权冶袁第九条明确列举了

苑 种不能抵押的林权咱源暂就包含生态公益林遥 黔南州

商品林面积 愿员郾 苑圆 澡皂圆 占林业用地的 源苑郾 猿源豫 袁公益

林面积 怨园郾 怨园 澡皂圆 占林业用地的 缘圆郾 远远豫 袁为 大限

度盘活资源袁解决抵押物单一的问题袁实现野绿水青

山冶就是野金山银山冶的时代需求遥 黔南州通过改革

出台的叶黔南州林权抵押贷款指导意见曳袁明确可抵

押的林权除商品外袁还包括院区划界定为公益林区袁
林种为防护林袁但树种为茶叶尧刺梨等国特灌经济树

种的林权曰集体林地公益林的生态效益补偿基金收

益权渊非林权冤曰国有林场生态效益补偿基金收益

权曰国有林场利用集体林地造林的林木所有权和使

用权及林地使用权遥 这一改革既支持了黔南支柱产

业的发展袁又加解决了现有政策下公益林不能抵押

的问题袁同时也为国有林场改革后如何盘活资源做

好准备遥
解决林权抵押贷款资产评估难问题遥 林权抵押

贷款以林权价值评估为基础袁但目前中国关于林业

专业的资产评估中介较少且没有统一标准袁存在评

估价与权木实际价值相背离的情况咱源暂 遥 圆园园远 年袁国
家财政部尧国家林业局印发的叶森林资源资产评估

管理暂行规定曳门槛高袁难度大袁评估机构需要财政

部认定袁员园园 万元以上评估需要注册评估师袁资产评

估难袁抵押贷款难以推进遥 为解决森林资源资产评

估难问题袁黔南州出台的叶森林资源资产评估管理

暂行办法曳规定院贷款金额在 猿园 万元以下的林权抵

押贷款项目袁借贷双方对抵押物价值可以通过协商

认定或由相关人员组成的评估小组确定评估价值袁
对于不能认定的袁由林业部门出具两名以上渊含两

名冤森林资源资产评估咨询人员签字的咨询报告袁

远怨 摇 摇 四摇 川摇 林摇 业摇 科摇 技 猿愿 卷



不收取任何费用曰猿园 万元以上林权抵押贷款项目袁
抵押林权价值评估应坚持保本微利原则袁按照有关

规定执行曰猿园 万元以上 员园园 万元以下的林权抵押贷

款项目袁具备专业评估能力的银行业金融机构袁可自

行评估袁或委托县级以上林业部门管理的具有丁级

渊或丁级以上冤资质的林业调查设计单位尧林业科研

教学等单位出具森林资源资产评估报告曰员园园 万元

以上的林权抵押贷款业务袁可由金融机构和抵押人

出具委托书袁委托双方认可的有乙级以上资质的森

林资源调查规划设计尧林业科研教学等单位或具有

资质的评估机构提供森林资源资产评估报告遥 黔南

州内具有森林资源资产评估咨询人员 缘愿 人渊其中院
州级 员缘 人袁县级 源猿 人冤袁共 员远 个林业部门管理的调

查设计队及科研单位渊其中院乙级资质 员 个袁丙级资

质 苑 个袁丁级资质 愿 个冤袁大量的森林资源资产评估

在州内得到有效解决袁森林资源资产评估难的问题

得到有效解决遥
开辟快速融资渠道遥 一套完整的林权抵押贷款

程序至少 员园 个步骤袁抵押申请寅贷前调查寅资产评

估寅贷款审批寅抵押登记寅抵押物保险寅签订合同

寅发放贷款寅监督检查寅贷款归还咱源暂 遥 自 圆园员缘 年

起袁黔南州政策性森林保险已实现中央尧省尧州尧县四

级资金全配套袁森林保险投保率逐年提高袁既降低了

林业经营的风险袁又有效化解了银行机构贷款风险遥
从简化贷款流程袁降低融资成本角度袁黔南州注重集

体林权制度深化改革之间的协调性和系统性袁在风

险可控的前提下袁开辟快速融资渠道袁明确规定拟用

于抵押的林权已办理森林保险的袁贷款申请人可凭

林权证和保单袁按保单载明的保额直接申请林权抵

押贷款袁无需再进行森林资源资产评估袁极大地降低

了时间尧金钱成本袁方便了各类林业经营者遥

猿摇 黔南州林权抵押贷款仍存在的问题

优势产业林权登记率低遥 在法律层面上袁林权

证是确认森林林木和林地所有权或者使用权的法律

凭证咱圆暂 遥 黔南州优势产业茶产业都匀毛尖渊中国十

大名茶之一冤尧刺梨渊天然维 悦 之王冤产业占全州林

权抵押贷款总量的 怨园豫 遥 据统计袁黔南州现有茶园

面积 愿郾 苑 万 澡皂圆袁林权登记面积 园郾 怨苑 万 澡皂圆袁林权证

登记率 员员郾 员园豫 袁现有刺梨种植面积 猿郾 猿猿 万 澡皂圆袁林
权登记面是 园郾 园怨员 万 澡皂圆袁林权登记率 圆郾 苑猿豫 袁严重

制约林权抵押贷款推进遥 林权登记率低的主要原

因院一是部分公司尧企业尧大户尧合作社等流转林地

时袁程序不规范袁不能提供村尧组集体三分之二的村

民或村民代表同意签字的证明材料袁无法进行林权

登记曰二是黔南州优势产业茶叶尧刺梨等多种植在耕

地上的袁按照现有的叶林权登记管理办法曳袁种植在

耕地尧农地上的茶叶尧刺梨难以办理林权证遥
林权登记机制不顺畅遥 圆园员源 年 员员 月国务院出

台的叶不动产登记暂行条例曳袁按照第五条规定袁林
权属于不动产登记范围遥 十八届三中全会提出自然

资源权属统一发证后袁各级各部门正在整合成立不

动产统一登记局袁县级林业部门的林权登记职责和

人员正在划转整合中袁林权登记及林权抵押变更登

记的职责尚未具体明确尧统一遥
专业技术人员紧缺遥 县级森林资源资产评估咨

询人员仅 源猿 个袁平均每个县渊市冤仅 猿 个袁难以满足

林权抵押贷款工作的需要袁急需专业的第三方森林

资源资产评估机构和与之对应的评估人才遥
配套机制尚未完善遥 农村产权交易渊含林权冤

平台尚未建立尧健全袁林权抵押出现不良贷款后的处

置办法尧程序等尚未从制度上予以明确袁以政府资金

为主导的风险补偿资金尚未建立袁银行业金融机构

对大力开展林权抵押贷款仍有顾虑遥

源摇 政策建议

开展林权抵押贷款是解决野三农冶问题的有效

措施袁是推进林业投融资改革尧活跃金融市场袁激活

林业生产要素的重要抓手袁是当前推进农村 野三变

改革冶 咱圆暂 尧助推林业精准脱贫的重要渠道遥 黔南州

亟待解决 猿 个问题推进林权抵押贷款快速发展遥
完善非林地林木确权遥 目前袁林权抵押贷款的

供给和需求之间仍存在巨大缺口遥 现颁发的国家统

一样式的林权证包含林地所有权尧使用权袁林木所以

权尧使用权袁针对黔南州优势产业如茶叶尧刺梨尧精品

水果大部分种植于非林地渊耕地冤的实际袁积极探

索尧允许对非林地上的林木颁发林木所有权和使用

权证渊已列入农村产权制度改革内容冤袁有恒产者有

恒心袁增加各类林业生产经营者发展林业的信心袁解
决林权抵押贷款供需矛盾袁促进黔南州优势产业发

展遥
创新林权流转方式袁扩大抵押贷款需求遥 加大

苑怨员 期 向仕敏袁等院贵州省黔南州改革林权抵押贷款制度促进林业发展 摇 摇



法律法规如叶贵州省森林林木林地流转条例曳宣传袁
规范林权流转行为袁出台鼓励林权流转的奖励政策袁
引导林业专业合作社尧龙头企业尧林业大户等新型林

业经营主体袁根据林农意愿袁通过折股量化尧按股收

益方式统一连片利用林地咱圆暂 袁促进林业的规模集约

化生产袁增大林权抵押贷款需求量遥 鼓励各类经营

主体根据搬迁移民尧落户城镇农民意愿开展林业生

产全程托管或主要生产环节托管袁通过担保或反担

保的方式袁提高林权抵押贷款金额袁推进农村资源变

资产尧资金变股金尧农民变股东的野三变冶改革袁增加

林农财产性收入遥
完善交易评估平台及投融资机制遥 尽快理顺县

级不动产登记职能袁开展林权抵押变更登记遥 建立

政府主导的农村产权渊含林权冤投融资风险补偿金遥
加大政府对银行业金融机构的奖励支持力度遥 引导

森林保险机构拓展保险品种袁扩大森林保险投保面

积袁为金融机构开展林权抵押贷款提供支持咱员暂 遥 创

新担保融资机制袁完善以县渊市冤为重点的农村产权

交易中心袁完善交易规则尧流程尧类别尧权限等遥 引进

或组建专业农村资产产权评估机构袁融资担保公司袁
规范林权抵押贷款担保暂行办法遥

参考文献院

咱员暂 摇 吴骏莹袁叶菁菁袁陈钦援 农户林权抵押贷款意愿影响因素分析

咱允暂 援 科技和产业袁圆园员远袁员远渊缘冤院员圆缘 耀 员猿园援
咱圆暂 摇 贵州省委办公厅省政府办公厅叶关于在全省开展农村资源变

资产资金变股金农民变股东改革试点工作方案渊试行冤的通

知曳咱在暂袁圆园员远援
咱猿暂 摇 陈荣源袁王见援 我国林权抵押贷款文献综述咱 允暂 援 南方农机袁

圆园员源袁远院源缘袁源怨援
咱源暂 摇 韩立达袁王静袁李华黔援 中国林权抵押贷款制度中的问题及对

策研究咱允暂 援 林业经济问题袁圆园园怨袁圆怨渊猿冤院员怨远 耀 圆园缘援
咱缘暂 摇 华文礼援 林权抵押贷款融资的探索咱 允暂 援 华东森林经理袁圆园园愿袁

圆圆渊员冤院缘园 耀 缘圆援
咱远暂 摇 张文勤援 南方集体林区林权抵押贷款初探咱 允暂 援 福建林业科技袁

圆园园缘袁猿圆渊源冤院 圆园圆 耀 圆园源援
咱苑暂 摇 王磊袁蒲玥成袁苏婷等援 农户林权抵押贷款潜在需求及其影响

因素研究咱允暂 援 林业经济问题袁圆园员员袁猿员渊缘冤院源远源 耀 源苑园援
咱愿暂 摇 李凯英援 林权抵押贷款现状尧问题尧对策院辽宁省丹东市的实证

分析咱允暂 援 农村经济袁圆园园怨渊员员冤愿园 耀 愿员援
咱怨暂 摇 丽水市发展和改革委员会援 丽水深化林权改革的深层探索援 浙

江经济袁圆园园愿渊圆冤援
咱员园暂摇 肖建中援 林权制度改革与抵押贷款的政策分析院以浙江省丽

水市为例咱允暂 援 农业经济问题袁圆园园怨渊员园冤院苑怨 耀 愿猿援

圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣圣

渊上接第 怨源 页冤
技术队伍的共同努力袁以上讨论的方向是可以实现

的袁但是也会暴露出许多难以预知的问题袁需要逐步

消化和解决遥
以上讨论均只是林业行业内部的数据整合袁要

实现行业数据在空间上的统一袁还需要更多深入的

研究和探讨袁才能真正做到多规合一遥
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