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崇州市汶川地震灾后重建林草植被恢复工程建设
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摘 要: 2008 年 5 月 12 日发生的里氏 8. 0 级汶川特大地震及以后的山体滑坡、泥石流、堰塞湖等次生灾害对崇州

市生态系统和森林资源造成了严重的破坏，为了尽早修复区内受损生态系统和大熊猫栖息地环境，四川省确定了

崇州市“5·12”汶川地震灾后重建森林植被恢复工程建设任务。对崇州市“5·12”汶川地震灾后重建森林植被恢

复工程建设监理进行探讨，希望对业内工作人士能有所帮助。
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崇州市“5·12”汶川地震灾后重建林草植被恢

复工程建设工程监理单位按四川省灾后重建相关政

策直接委托。工程监理的依据主要是监理合同、作
业设计、施工合同以及工程建设相关的技术规程、规
范、国家和四川省有关“5·12”汶川地震灾后重建

的有关政策。监理的内容主要包括实施施工阶段的

投资、质量和进度三大控制，合同管理和信息管理以

及组织协调等内容。在工程建设过程中，除了监理

单位进行监理外，在工程项目建设中还要接受建设

单位组织的专项检查、四川省林业厅组织的省级复

查和崇州市审计部门的审计监督。

1 项目概况

崇州市“5·12”汶川地震灾后重建林草植被恢

复工程项目包括林草植被恢复、大熊猫栖息地修复

及公路防护林网络体系建设 3 个子项目，共计人工

造林 557. 58 hm2，封山育林2 041. 76 hm2，公路防护

林建设 42 km( 折合 52. 55 hm2 ) 。项目全部实施后，

将使崇州市在“5·12”地震受损的林地在尽可能短

的时间内达到修复，恢复结构稳定、林分质量优良、

生态效益良好的森林生态系统，尽可能实现修复的

植被与原有植被群落基本保持一致，改善林分结构，

开发林地潜力，提高林分质量和效益水平，充分发挥

森林植被的生态功能和多重效益。

2 监理的方法和程序

2． 1 根据工程情况，确定监理部组织形式

与普通的园林绿化工程相比，崇州市“5·12”

汶川地震灾后重建林草植被恢复工程具有施工期要

求短( 两年) ，单位面积投资少，且施工地点不集中，

地形复杂多样，交通运输条件不好，施工受气候条件

的制约十分明显，主要集中在春季秋季的几个月内，

工程施工时所需人员多，季节性施工人员使用较多，

工程管护期长等特点，极大地增加了工程监理的难

度，增加了工程监理的成本。

根据本工程的特点，采用按专业内容分解的直

线制监理组织形式。这种组织形式主要优点是组织

结构简单、权利集中、命令统一、职责分明、决策迅

速、隶属关系明确。其监理组织机构框图如下:

监理部人员尤其是总监和专业监理工程不仅要

有丰富的林业工程施工经验，并且要有较强的组织、

协调能力，以满足本工程监理工作的需要。
2． 2 主要监理措施

如何提高造林的成活率和林木生长量，在投资

确定的情况下按期完成本工程所有的建设内容是监

理的重点，因此在监理过程中要严抓工程各环节施
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图 1 监理组织机构框图

工技术及施工质量的同时，对工程施工进度 、工程

投资进行严格监控，确保工期目标、投资目标。监理

人员在进行监理的同时，应利用自身的林业专业技

术优势，给施工单位提供一定的技术指导。具体的

监理措施应主要包括以下内容:

( 1) 认真审查施工单位的施工组织设计，按照

国家的相关技术规范和本工程作业设计，重点审查

施工工序、施工手段、质量保证措施、进度保证措施、

苗木、肥料、农药等原材料的供应措施，督促施工单

位按批准的施工组织设计施工;

( 2) 和设计一起现地核对其施工对象、面积、位
置是否与设计相符，检查施工单位是否具备小班边

界实测资料，并复核小班 GPS 坐标点是否正确，明

确施工范围;

( 3) 施工中采取巡查、平行检验、旁站等监理方

式，对施工过程进行全过程、全方位的监理。加强工

序质量控制，重点落实种子、苗木、肥料、农药质量等

原材料的检验，清林、整地、挖穴、施肥、栽植、浇水等

工序质量的监控，抚育管护时间、内容、方式等的检

查。上道工序不合格，不得进行下道工序，严格控制

工程变更;

( 4) 定期检查实际进度，当实际进度拖后时要

求施工单位采取赶工措施如增加施工人员、加快材

料供应进度、及时拨付工程款等，保证实际进度与计

划进度一致。
2． 3 工程质量验收程序

( 1) 监理工程师应督促施工单位及时对工程资

料进行收集、整理、分类和归档。
( 2) 专业监理工程师应对施工单位已完工的合

格工程量进行签认，对不合格的工程量督促整改合

格后再按程序签认; 总监理工程师按工程建设合同

的约定和相关规定审核，签署工程款支付证书，报建

设单位。
( 3) 竣工验收前总监理工程师应对施工单位报

送的竣工资料进行审查，对施工现场进行预验收，对

存在的问题应及时要求施工单位限期整改，整改完

成验收合格后，由总监理工程师签署工程竣工报告，

并提出工程质量评估报告。
( 4) 项目监理机构参加由建设单位组织的竣工

验收，并提供相关监理资料，对验收中提出的整改问

题，项目监理机构要求施工单位进行整改，工程质量

符合要求后，由总监理工程师会同参加验收的各方

签署竣工验收报告。
( 5) 接受省级主管部门的复查和审计部门的审

计。

3 施工阶段建设各方的关系

在工程建设中，建设单位、施工单位、监理单位

都是平行的主体，具体到本项目，施工阶段建设各方

的主要关系为:

3． 1 建设单位

对项目实施计划、实施进度等进行宏观管理。

省级林业主管部门作为行业主管部门，对项目进行

省级复查和评定。
3． 2 施工单位

根据施工合同，接受建设单位、监理单位和国家

相关部门的监督管理，对建设工程的施工质量负责。
3． 3 监理单位

通过施工合同和委托监理合同，公正、独立、自
主地对工程质量、进度和投资进行全过程管控，确保

工程按建设计划正常开展，对工程质量承担监理责

任。
3． 4 纪检监督部门

对项目实施过程进行纪检监察，确保项目按国

家相关的法律法规建设，从源头上杜绝项目建设参

与各方的违纪违法行为，保证项目的健康运行。
3． 5 财政部门

对项目建设资金实行集中统一管理，专户存储、

专款专用、单独建帐、单独核算，在资金使用中严格

88 四 川 林 业 科 技 34 卷



执行国家财务管理制度，严格资金的审批和使用。
3． 6 审计部门

在项目的实施过程中及项目竣工验收后，对项

目进行经济监督、评价，发挥提示、预防、抵御违规问

题和行为发生的作用，对项目进行工程量和资金的

最终核定。

4 监理过程中面临的问题和建议

4． 1 完善林业生态工程监理制度

建议国家林业局应建立健全林业生态工程监理

的相关法律体系与市场制度，建立完善的监理工作

管理体系，明确建设单位、设计单位、监理单位和施

工单位的职责和权限，对林业生态工程监理实行监

理企业资质管理和人员资格管理。2004 年 5 月，国

家劳动和社会保障部颁发了《营造林监理员职业资

格标准》，今后，凡从事林业生态工程监理工作的监

理人员应取得国家林业局和国家劳动和社会保障部

共同颁发的《营造林监理员职业资格证书》才能上

岗，以尽快解决监理人员的职业资格问题。
4． 2 解决林业生态工程监理费低的问题

只有改善监理工程师的待遇，吸引高素质的监

理人才充实到林业生态工程监理队伍中来才能提高

工程建设的监理水平。当前，国家对林业生态工程

的投资越来越多，监理人员的待遇也在逐渐提高，相

较于以前，很多地方政府对林业生态工程监理工作

的支持也大为增加。然而，与林业生态工程监理的

实际需求相比，仍然是大为不足，监理费用的增加尚

不能满足监理工作的需求。因此，各级林业生态工

程建设主管部门要加强林业生态工程监理费用的支

持力度，落实各项规章政策，在资金上提供可靠的保

障。建议国家林业局在收集和总结完善林业生态工

程监经验后，制定出林业生态工程监理收费指导标

准，更加有力地解决林业生态工程监理费收取偏低

的问题。
4． 3 监理单位的地位应进一步明确

监理单位虽然通过监理合同得到建设单位的授

权对项目的实施过程进行监督管理，从监理的制度

上看，建设单位、监理单位、施工单位是平等的主体

责任方，监理单位应站在公平、公正、独立、自主的立

场维护建设单位的利益，同时不得损害施工单位的

利益，但建设单位往往在监理工程中不能接受施工

单位的平等主体地位，使得监理单位很难站在公平、

公正的立场上协调双方的利益。因此，在项目实施

过程中，监理单位的地位应进一步明确，得到充分的

自主性和独立性。
尽管林业生态工程涉及面广，但林业生态监理

工程师只要不断提高自身的业务水平和管理能力，

完善监理的理论和技术，客观分析工程实施过程中

出现的问题，并及时提出合理的解决方案，就能保证

林业生态工程建设的顺利进行，从而最大程度地发

挥林业生态工程的投资效益、生态效益和社会效益。
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